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REUNIAO COM SEAF EM 04-04-2023
MEMORANDO

O STl avangou para a acao de Protesto Nacional no inicio de margo porque os trabalhadores da
AT vivem um momento critico, com niveis de insatisfacdo nunca vistos e condicdes de trabalho
que se deterioram a cada dia que passa, devido a falta de pessoal, a falta de uniformidade de
regras de funcionamento, de formacao, de SST, e a falta de incentivos e de perspetiva quanto a
evolucdo na carreira e ao futuro da organizacdo. O Protesto foi interrompido, devido a
demonstracdo de abertura para trabalhar em conjunto demonstrada pelo SEAF no ultimo
Conselho Geral em abril, mas esta foi uma decisdao que nao foi unanime e importa que seja
demonstrado pelo SEAF, rapida e claramente, com propostas concretas que se vai sair deste
impasse e inverter o rumo em que estamos.

1. (FALTA DE) PERSPETIVA DE CARREIRA
1.1.  (MA) GESTAO DE RECURSOS HUMANOS NA AT

A Gestdo dos RH na AT tem gerado e continua a gerar iniUmeros conflitos e prejuizos para os
trabalhadores, que obrigam o STI a interpor um numero cada vez maior de impugnacdes
administrativas e judiciais.

Por um lado, as Informacdes dadas pela DSGRH aos trabalhadores, varias vezes ndo esclarecem
e, por vezes, até contrariam o que foi negociado pelo Governo e consta em atas de negociagao.
Por outro, tem-se assistido a abertura de procedimentos, cujas regras se alteram no decurso dos
mesmos, sem que sejam salvaguardados os direitos e as expectativas dos trabalhadores,
inclusive prejudicando-os.

Isto ndo contribui para um clima de confianga na boa-fé dos decisores.

1.2. NOVAS CARREIRAS ESPECIAIS DA AT

E fundamental concluir o processo de transi¢cdo para as novas carreiras especiais e iniciar o
processo negocial para regulamentagdo das matérias infra referidas, pelo que se propoe que
seja elaborado um CALENDARIO NEGOCIAL, com urgéncia. Recorda-se que havia o
compromisso da Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, de, por exemplo, o processo
negocial do regime juridico do suplemento, se iniciasse em janeiro de 2023, com a
apresentacao, por parte da Secretaria de Estado, de uma proposta.

1.2.1. TRANSICAO PARA AS NOVAS CARREIRAS — INVERSOES REMUNERATORIAS

e Trabalhadores de -carreiras superiores aduaneiras que transitaram e ficaram
posicionados em posi¢cdes virtuais abaixo da 27, ndo obstante serem licenciados. Caso a
situacdo ndo seja resolvida, sera intentada agdo judicial com vista a corre¢do das
inversdes remuneratdrias, face aos novos ingressos da AT.
Salienta-se que, a situagdo destes colegas ird agravar-se com o posicionamento
remuneratério decorrente das alteragdes introduzidas ao artigo 38.2 pelo DLEO, uma
vez que os colegas aprovados e que sejam licenciados, face ao disposto na alinea b) do
n.2 4 do artigo 389, irdo ficar também em posi¢do remuneratdria superior (27).

Este assunto foi abordado pelo STI junto do SEAF através do Oficio 6170/2022, de 26 de maio,
sendo que, até a data, nunca houve qualquer resposta.
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1.2.2. TRANSIGAO DAS CARREIRAS SUBSISTENTES - ARTIGO 38.2

Ponto da situagao:

a. O Artigo 38.2 do DL 132/2019, de 30 de agosto, previa a abertura do procedimento
concursal no prazo de 90 dias apds a data da sua entrada em vigor (01/01/2020), prazo
que terminou em 28 de margo de 2020;
b. O referido concurso abriu a 26 de setembro de 2022, com 30 meses de atraso
relativamente a data prevista;
c. Decorridos quase 7 meses, desde a data da sua abertura, continua sem se saber
quando se concluira o procedimento.
Para além deste panorama de atraso que é lesivo por si sd, outras questdes se colocam, também
elas suscetiveis de agravar o prejuizo para os trabalhadores das carreiras subsistentes:

a. Manutencdo dos pontos nas situacdes em que nao ha alteracdo de posicionamento
remuneratorio;

b. Possibilidade de inversdo de posi¢cbes remuneratérias, face a entrada de novos
trabalhadores que vao agora ingressar na carreira, e poderdo ficar em posicao
remuneratdria superior a quem ja a integra ha varios anos, em alguns casos ha décadas.

Sobre estas matérias tém sido varios os contributos do STI enviados a SEAF, sem qualquer
resposta até ao momento, como foi o caso do recente contributo remetido através do Oficio
1705/2023, de 18 de abril — Proposta de retificacdo ao Aviso de abertura, no sentido de
retificacdo de passar a prever, em relacdo aos candidatos constantes da alinea c) do n.2 4 e do
7 artigo 382 do DL 132/2019, a aplicacdo do mecanismo de negociagdo previsto no artigo 382 da
LTFP, imediatamente apds o termo do procedimento concursal, com vista a assegurar que estes
candidatos, sendo aprovados, possam ser posicionados no nivel remuneratério superior mais
aproximado da tabela salarial da carreira de GITA, do montante pecunidrio pelo qual se
encontram a ser atualmente remunerados na categoria de origem.

1.2.3. NEGOCIACAO DOS REGULAMENTOS COMPLEMENTARES

Nos termos do n.2 1 do art.2 48.2 do Decreto-Lei n.2 132/2019, a regulamentacdo deveria ser
aprovada no prazo de 240 dias a contar da data da sua publicacdo (30/08/2019), prazo
largamente ultrapassado, sem, na nossa opiniao, razao para tal.

Neste caso estao, por exemplo:
e AVALIAGAO PERMANENTE

O atraso na regulamentacdo esta a prejudicar a evolugdo da carreira dos trabalhadores que se
encontram neste momento numa carreira a 90 anos.

Urge, portanto, encontrar uma solucao para implementacao da avaliagao permanente, devendo
ser equacionado um regime transitorio que minimize os prejuizos no atraso da regulamentacao
e permita a acumula¢do de pontos que venham a somar aos do SIADAP, com vista a acelerar a
progressao na carreira.

e SUPLEMENTO


https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2023/05/oficio-1705-exposicao-seaf-concurso-38o-do-dl-132-2019.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2023/05/oficio-1705-exposicao-seaf-concurso-38o-do-dl-132-2019.pdf
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Nos termos do n.2 2 do art.2 45.2 do DL n.2 132/2019, o regime juridico do suplemento, deveria
ter sido objeto de revisdo designadamente no que respeita a sua base de calculo e a
periodicidade do respetivo abono, com vista a sua adaptacdo a estrutura de carreiras e cargos
previstos no DL 132/2019.

Devendo ainda, na perspetiva do STI, ser harmonizada a percentagem e prevista majoragdo para
fungbes de risco/responsabilidade acrescidos, nomeadamente inspecdo externa, cobranca
coerciva, representacdo da fazenda, coordenagao, etc.

e REGULAMENTO DE TRANSFERENCIAS

E fundamental criar um quadro de estabilidade que permita que os trabalhadores saibam com
o que contam. Atualmente o desencadear de movimentos de transferéncia depende do poder
discriciondrio da AT. O regulamento deve ndo sé determinar a data do seu inicio, para
apresentacao dos pedidos de transferéncia, como a sua periodicidade e duragao.

Veja-se a titulo de exemplo que o procedimento de colocacdo (definitiva) dos trabalhadores da
AT em posto de trabalho (carreira/categoria) ndo ocupado, normalmente designado
“movimento de transferéncias”, iniciado em 14 de setembro de 2022, decorridos mais de seis
meses continua sem se ter concretizado. Parece-nos claramente excessivo!

Além das ressalvas ja efetuadas pelo STl quanto ao momento, periodicidade e duracdo do
procedimento, pode equacionar-se a possibilidade do novo Regulamento prever a
intercomunicabilidade entre funcdes, mediante a validacdo de competéncias e a formacao
habilitante para as varias areas.

e CURSO DE CHEFIAS

Hoje, grande parte dos cargos de Chefia Tributdria estdo a ser exercidos em regime de
substituicdo. A nomeagdo em regime de substituicdo, que deveria ser uma situagdo excecional,
esta a tornar-se a regra. E, portanto, fundamental regulamentar o Curso de Chefia Tributdria e
implementa-lo. E posicdo do STI que deve ser estabelecida uma periodicidade regular (por
exemplo anual) para a abertura de cursos de chefia, criando uma constancia que permita a
habilitacdo a todos o que o pretendam.

Tivemos, entretanto, conhecimento que vai ser iniciado o Curso de Chefia Tributaria
exclusivamente para os Trabalhadores nomeados ao abrigo do n2 3 do artigo 32 do Decreto-Lei
n.2 17/2017, 10 de fevereiro. Apesar de a AT considerar que “ndo obstante a entrada em vigor
do Decreto-Lei n? 132/2019, de 30/08, e da subsequente necessdria aprova¢do da nova
regulamentacdo do curso de chefia tributdria e aduaneira (prevista no artigo 219, ja de acordo
com a nova estrutura das carreiras especiais da AT e dos cargos de chefia tributaria e aduaneira
previstos no artigo 259)”, decidiu abrir o curso de chefia tributaria, exclusivamente, para os
Trabalhadores nomeados em 2018, ao abrigo do ja citado n2 3, do art.2 3.2 do DL 17/2017. Curso
este que deveria ter sido aberto nos dois anos seguintes a nomeacgdo. Foi afinal cinco anos
depois...

Esta decisdo estd a gerar descontentamento entre os Trabalhadores que relinem as condi¢des
para exercer cargos de Chefia Tributaria e que, ndo o podem fazer por nao serem detentores do
referido curso e a quem agora ndo esta a ser dada a possibilidade de o frequentarem.

E posigdo do STI que deve possibilitar-se a frequéncia do Curso de Chefias ndo apenas quem se

encontra a chefiar por nomeagdo, mas todos os que reinam os requisitos necessarios para o
frequentar e desejem fazé-lo.
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1.2.4. PAGAMENTO DAS REMUNERAGOES PELOS NR CONSTANTES DO ANEXO VII (CHEFIAS)
AOS CHEFES DAS DELEGAGCOES ADUANEIRAS - De acordo com o n.2 3 do artigo 512 do
DL 132/2019, as normas constantes do decreto-lei relativas aos chefes de delegacdo
aduaneira de nivel | e de nivel Il sé produzem efeitos com a entrada em vigor do diploma
que altere a organica da AT relativamente ao estatuto dos diretores de alfandega
adjuntos, o que ainda nao se verificou até a data.

1.3.  AJUSTAMENTO DO DL 132/2019, DE 30 DE AGOSTO

Na PROPOSTA DE AJUSTAMENTO DO DL N.2 312/2019, de 30 de agosto, que enviamos ao Sr.
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, no passado dia 10 de fevereiro, ja avangdvamos com
propostas de alteracdo ao DL 132/2019, nomeadamente:

e Antiguidade

Importa também aplicar as carreiras especiais da Autoridade Tributaria e Aduaneira o principio
de distincdo da antiguidade dos trabalhadores que ja integravam as carreiras especiais da AT e
ja desenvolviam os conteuddos funcionais das novas carreiras, mas que, se encontram em
posicdes remuneratdrias abaixo da nova posicdo remuneratéria de entrada. Com efeito, os
niveis da tabela remuneratdria dos novos trabalhadores a admitir na AT apresentam valores
superiores aos que se previram para a transicdo dos trabalhadores em funcgGes publicas
analogas, apesar de estes deterem maior experiéncia e antiguidade.

e Disposicao de salvaguarda

Em linha com o disposto no artigo 20.2 do DL n.2 84-F/2022, de 16/12, devem ser aplicadas
as carreiras especiais da AT as mesmas regras de salvaguarda, quer na manuteng¢do dos
pontos e mengdes qualitativas de avaliacdo do desempenho para efeitos de alterages de
posicionamento remuneratdrio, quer na garantia de que na ulterior altera¢do a posi¢ao
remuneratdria dos trabalhadores que se encontrem posicionados em nivel remuneratério
automaticamente criado, ndo possa resultar uma posicdo inferior aquela que lhe seria
devida, por forca das regras do reposicionamento remuneratério e do normal
desenvolvimento da carreiras, vigentes a data da transicdo para as novas carreiras especiais

Para além destas propunha-se, nesse mesmo documento:

A revisdo das tabelas remuneratérias (Anexos V, VI e VI, do DL n.2 132/2019). Tendo em
conta que a tabelas remuneratdrias das Carreiras Especiais de Gestdo e Inspegdo Tributdria
e Aduaneira (GITA), de Inspecdo e Auditoria Tributdria e Aduaneira (IATA) e das Chefias
Tributarias, foram construidas tendo por base a tabela remuneratdria da carreira geral de
Técnico Superior (com excec¢do da primeira posicdo remuneratdria das tabelas dos referidos
anexos), devem as mesmas ser agora ajustadas em linha com a alteracdo efetuada para a
Carreira de Técnico Superior, por forma a manter a paridade entre a carreira geral de
Técnico Superior e as carreiras especiais de IATA E GITA.

Relativamente aos cargos de Chefia Tributaria, no entendimento do STI, a solugdao mais
adequada para a remunerac¢do dos cargos de chefia, em alternativa a existéncia de tabela
remuneratdria propria, seria, tal como temos vindo a defender, a atribuicdo de um
acréscimo remuneratério a categoria de origem. S6 assim se evitariam as distor¢oes
existentes, ao termos Chefes que ndo tém qualquer compensagdo pelo acréscimo de
responsabilidades pelas fungdes que exercem, uma vez que tém vencimento superior na

4
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categoria de origem, tendo de optar por esse. Que motivagdo se espera que estes
Trabalhadores tenham para o exercicio de fungdes de chefia.

1.4. VELHAS CARREIRAS ESPECIAIS DA AT

Numa altura em que todos os trabalhadores da AT deveriam estar ja integrados plenamente no
novo regime de carreiras, encontram-se ainda demasiados problemas por resolver, relacionados
com as antigas carreiras especiais.

1.4.1. CONCURSOS DE ACESSO ABERTOS PELA AT EM 30.12.2019, PREVISTOS NO ARTIGO
46.2 DO DL N.2 132/2019, DE 30 DE AGOSTO — POSICIONAMENTO REMUNERATORIO

Tendo em conta que até hoje, decorrido mais de um ano, nao foi efetuada a correcdo a
transicao, importa que a SEAF diligencie para providenciar esta concretizacao.

1.4.2. PROCEDIMENTOS DE MOBILIDADE

e POSICIONAMENTO REMUNERATORIO - CONSOLIDACATO MOBILIDADE
INTERCARREIRAS — TAT — LICENCIATURAS ORGANICAS E NAO ORGANICAS
Tendo sido apresentadas reclamacgdes pelos trabalhadores lesados junto da DG-AT, que até ao
momento ndo obtiveram resposta, importa que SEAF intervenha no sentido de resolver esta
ilegalidade.

e FORMALIZACAO DA CONSOLIDACAO MIC — TSA — ORGANICOS E NAO ORGANICOS

Tendo sido apresentadas reclamagdes pelos trabalhadores lesados junto da DG-AT, que até ao
momento ndo obtiveram resposta, importa que a SEAF intervenha no sentido de se resolver esta
injustica.

1.4.3. CARREIRAS SUBSISTENTES

e MUDANCAS DE NiVEL - TATA

Estes trabalhadores (TATA1 e TATA2) encontram-se estagnados na progressdo, desde
2019/2020 e a aguardar a abertura dos ciclos de avaliagdo permanente para mudanca de nivel
— Neste ambito foi interposta acdo judicial para a pratica de ato devido. Estando estes
trabalhadores abrangidos no concurso do art.2 38.2, que também estd parado, encontram-se
duplamente prejudicados.

e CONCURSOS DE PROMOCAO - VA/SA

Os trabalhadores opositores aos concursos de promoc¢ao abertos no final do ano passado (Email
DSGRH de 2022-12-21), segundo entendimento da DSGRH, terdo de optar entre a produgdo de
efeitos dos concursos de promoc¢ao e a transi¢cdo para a nova carreira (concurso do art.2 38.9),
o0 que constitui uma injustica para estres trabalhadores, que ja aguardam ha anos pela
oportunidade de progredir na carreira e, ao contrario do que aconteceu com os colegas de
outras carreiras especiais, terdo que prescindir da progressdo na carreira de origem caso
gueiram transitar para a nova carreira. Este é mais um caso de discricionariedade na gestdo de
RH da AT.

1.5.  CARREIRAS GERAIS
e MOBILIDADE INTERCARREIRAS DE ASSISTENTE TECNICO PARA TECNICO SUPERIOR

Continua por abrir o procedimento ja anunciado, pelo que deve a SEAF intervir para que se
avance com este procedimento.
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e DESAJUSTAMENTO FUNCIONAL

N3o tendo sido acolhida a proposta do STI no processo de negocia¢do do DL 132/2019, importa
preconizar uma solucdo para estes trabalhadores que exercem ha varios anos funcdes técnicas
nos servigos da AT.

2. CONDICOES DE TRABALHO

2.1.  CLARIFICACAO DOS OBJETIVOS DA TUTELA

A falta de conhecimento do rumo da AT e a desorganizacdo/falta de uniformidade de regras de
funcionamento dos servicos, agravam a desmotivacdo dos trabalhadores, que ndo conseguem
vislumbrar o futuro da organizacdo, quer em termos do modelo de servico a prestar, quer em
termos das formas de trabalho, pelo que a Tutela deve priorizar o desenvolvimento de um
MODELO DE SERVICO E DE TRABALHO com a participa¢do dos trabalhadores.

Principais questGes que suscitam dlvidas, incertezas e carecem de uniformidade e clarificagao:

e ORGANICA DA AT

e ATENDIMENTO

e FUSAO DE SERVICOS

e EXTINCAO DE FUNCOES
e QUADROS DE PESSOAL
e INSPECAO TRIBUTARIA

3. OUTRAS QUESTOES
3.1. REVISAO DA PORTARIA DO SIADAP

Tendo em conta a demora na revisdo do SIADAP geral, deve rever-se a Portaria 198-A/2012, de
28/06 do SIADAP adaptado a AT, que ja devia ter sido revista nos termos do previsto no art.2
61.2, n.2 3. Aspetos a considerar: Periodicidade anual, avaliacdo dos coordenadores no SIADAP
Il

3.2. ACESSOS A BASE DE DADOS DA AT

Pedido de Despacho do SEAF que proteja os trabalhadores (Exposi¢cdo a DG CC SEAF) — Apesar
das tentativas de encontrar solugdes internamente, os trabalhadores continuam a sentir-se
“perseguidos” por desempenharem as suas fun¢des e o novo sistema de justificacdo esta ainda
mais complexo, pelo que deve a SEAF providenciar no sentido de que os trabalhadores sejam
incentivados a trabalhar e ndo impedidos de o fazer.



