SINDICATO DOS
TRABALHADORES
DOS IMPOSTOS

Exma. Senhora
Provedora de Justica
Rua do Pau da Bandeira, 9

1249-088 Lisboa

N/Oficio n2 6073/2022

Lisboa, 16 de maio de 2022

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DOS IMPOSTOS - STI, pessoa coletiva 501 194 673, com sede
na Av. Coronel Eduardo Galhardo, n.2 22 B, 1197-007 Lisboa, aqui em representacdo dos interesses
e direitos dos seus associados — trabalhadores pertencentes as atuais carreiras subsistentes da

Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante AT) - vem, nos termos do disposto nos artigos

232 e 56.°, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, solicitar a intervencdo de V. Exa. para

que seja reposta a justica e a legalidade, nos termos e com os fundamentos que se passam a expor:

12 - Tendo em conta a missdo e as atribuicdes da AT, nomeadamente no ambito dos impostos,
direitos aduaneiros e demais tributos, e a especificidade e complexidade dos conteudos
funcionais desempenhados pelos seus trabalhadores, bem como, o novo quadro de estrutura
das carreiras da Administracdo Publica introduzido pela LVCR e pela LTFP, procedeu-se através

do Decreto-Lei n.2 132/2019, de 30.08, a uniformizagdo e atualizagdo de vdrios regimes juridicos
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atualmente dispersos por uma multiplicidade de diplomas, que regulavam as carreiras das

extintas DGCl e DGAIEC e o estatuto do pessoal nelas integrado.

22 - Com a revisdo introduzida pelo DL 132/2019, de 30.08, foram assim criadas duas novas carreiras
de grau de complexidade funcional 3: a carreira de gestdo e inspecdo tributdria e aduaneira e a
carreira de inspecdo e auditoria tributaria e aduaneira, para as quais transitam os funciondarios
de 10 carreiras do regime especial da ex-Direc¢do-Geral das Contribui¢cdes e Impostos (DGCI) e
da ex-Direc¢dao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), que

foram extintas.

32- No entanto, em relacdo a algumas carreiras especiais, o DL 132/2019, de 30.08, determinou,
“(...) ao abrigo do artigo 106.2 da LVCR, a manutengdo de seis carreiras de regime especial das
extintas DGCI e DGAIEC como carreiras subsistentes, tendo em conta o grau de complexidade

funcional das mesmas, sem prejuizo da salvaguarda dos direitos dos trabalhadores nelas

integrados e da possibilidade de estes virem a integrar as novas carreiras agora criadas.”

(sublinhado nosso)

49 - Esta determinacgdo consta expressamente do regime transitério previsto no n.2 1 do artigo 382
do DL 132/2019, de 30.08, que estipulou o seguinte:
1 — As seguintes carreiras de regime especial subsistem, mantendo a sua natureza de carreira
especial, nos termos do artigo 41.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redacgéo atual, e

do artigo 106.2 da Lei n.2 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, na sua reda¢do atual, para os
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trabalhadores nelas integrados a data da entrada em vigor do presente decreto -lei, sem prejuizo
da possibilidade da sua candidatura a procedimento concursal para a carreira especial de gestdo
e inspegdo tributdria e aduaneira e para a carreira especial de inspegdo e auditoria tributdria e
aduaneira, nos termos do disposto no n.2 3:

a) Investigador tributdrio economista;

b) Investigador tributdrio jurista;

¢) Técnico de administragdo tributdria adjunto do Grupo de Administracdo Tributdria;

d) Verificador auxiliar aduaneiro;

e) Secretdrio aduaneiro;

f) Analista aduaneiro auxiliar de laboratario.

2 - Ora, na presente exposicao estd em causa, concretamente, a defesa dos direitos ou interesses
coletivos de todos os associados do STI que integram as carreiras subsistentes identificadas nas
alineas c) a f) do n.2 1 do art.2 382 do D.L. n.2 132/2019, de 30 de agosto (técnico de
administracdo tributaria adjunto do Grupo de Administracdo Tributaria; Verificador Auxiliar

Aduaneiro; Secretario Aduaneiro e Analista Aduaneiro auxiliar de laboratério).

2 - Com efeito, o n.2 3 do referido artigo 382 veio prescrever, em relacdo aos trabalhadores
integrados nas seguintes carreiras especiais subsistentes: Técnico de administragdo tributaria
adjunto do Grupo de Administracao Tributaria, Verificador auxiliar aduaneira e Secretdrio

aduaneiro e Analista aduaneiro auxiliar de laboratério, o seguinte:
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“3 - No prazo de 90 dias apds a data da entrada em vigor do presente decreto-lei é aberto

procedimento concursal para as carreiras especiais de gestéo e inspegdo tributdria e aduaneira
e de inspegdo e auditoria tributdria e aduaneira, nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 36.2 @
da LTFP, a que se podem candidatar todos os trabalhadores integrados nas carreiras previstas
nas alineas c) a f) do n.2 1, sendo dispensado o requisito de habilitagdo literdria de licenciatura,

nos termos do n.2 2 do artigo 34.2 LTFP” (sublinhado nosso).

72 - Ou seja, atento o facto de os trabalhadores pertencentes aquelas carreiras subsistentes,
exercerem hd vdrios anos fungdes na AT, de complexidade e com um elevado grau de

especializacdo, mas ndo deterem grau de licenciatura, ao abrigo do disposto no n.2 2 do art.2 342

da LTFP foi consagrada assim a possibilidade de, excecionalmente, ainda que ndo sendo titulares

da habilitacdo exigida, mas por disporem da formacdo e, ou, experiéncia profissionais

necessarias e suficientes para a substituicdo daquela habilitacao, estes trabalhadores poderem

transitar através de um procedimento concursal especifico para as carreiras especiais de gestdo

e inspecdo tributdria e aduaneira e de inspecdo e auditoria tributaria e aduaneira.

2 - Assim, e nestes termos, veio o n.2 3 do art.2 382 do DL 132/2019 impor a AT a abertura de
procedimento concursal para as carreiras especiais de gestdo e inspecao tributdria e aduaneira
e de inspecao e auditoria tributaria e aduaneira, no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor

deste diploma, que ocorreu a 01.01.2020.
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92 - Ora, conforme consta do art.2 512 do referido diploma, este entrou em vigor no dia 1 de janeiro

de 2020, pelo que a AT dispunha de 90 dias a contar daquela data, i.e., até 01.04.2020 para

proceder a abertura de procedimento concursal para as carreiras especiais de gestdo e inspe¢do
tributaria e aduaneira e de inspecdo e auditoria tributdria e aduaneira, nos termos da alinea a)
don.2 2 do art.2 362 da LTFP, a que se podiam candidatar todos os associados do STl integrados
nas carreiras previstas nas alineas c) a f) do n.2 1 do art.2 382 do DL 132/2019, de 30.08, com
dispensa do requisito de habilitac3do literaria de licenciatura, nos termos do n.2 2 do art.2 342 da

LTFP.

102 - Sucede, porém, que, até a presente data, e pese as diligéncias encetadas (varias reunides
com a Autoridade Tributdria e Aduaneira) e requerimento entregue pelo STI, cuja cépia se junta

sob documento n.2 1, a AT ndo procedeu a abertura daquele procedimento concursal.

112 - Com efeito, decorridos mais de 2 anos e apesar das diligéncias encetadas pelo STl junto da

AT, esta persiste em ndo dar cumprimento a obrigacdo legal a que se encontra adstrito.

122 - No caso vertente, e salvo melhor opinido, estamos perante a omissdo de uma atuacgao
administrativa que ofende os direitos e interesses dos associados do STl que se encontram em

condicOes de serem opositores ao referido procedimento concursal.

132 - Esta obrigacdao a que a AT se encontra adstrita advém, desde logo, do principio da legalidade
gue a vincula — artigos 2662 n21 e n22 da CRP, e 32 n21 do CPA. Diz a nossa Lei Fundamental, de

facto, que a Administragdo Publica visa a prossecucao do interesse publico, mas diz também que
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estd vinculada a respeitar os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, e a

obedecer a lei e ao direito.

2- Cremos até, e sem prejuizo de tudo quanto ficou dito, ndo ser exagerado afirmar que a
administracdo se encontra adstrita aos deveres impostos pela boa-fé em matéria de rela¢des
pré-contratuais — ver artigo 2272 do Cdédigo Civil. Como refere Margarida Olazabal Cabral, o
concurso publico tem a especificidade de consistir num procedimento administrativo pré-
contratual, onde, porventura por isso mesmo, se cria uma rela¢éo de confianga juridicamente
tutelada (...). Independentemente de averiguarmos se existe no concurso uma relagcdo contratual
ou apenas pré-contratual, ndo poderd deixar de reclamar-se aqui uma especial tutela da relacao
de confianga que se cria a partir do momento em que a administragdo se vincula a abrir um

procedimento concursal por via de uma imposicado legal.

2.- Dequalquerforma, ndo ha duvida de que no exercicio da atividade administrativa, e em todas
as suas formas e fases, a administracdo e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as
regras da boa-fé — ver artigo 62-A do CPA. Portanto, também a administracao publica esta sujeita
as regras impostas pela boa-fé nas relagdes com os particulares. Mais: ela deve mesmo ser
exemplo dessa observancia, em todas as suas varias manifestacdes, pois tal constitui o nucleo
essencial do seu comportamento ético. Sem isso nunca se poderd afirmar que o Estado é uma

pessoa de bem.

4 <& 2181617 10
SINDICATO DOS Av. Coronel Eduardo Galhardo, No 22 B 2
TR DORE! ! & 2 w.stimpostos.pt
ST' e MpoSToS 1199-018 Lisboa, Portugal L o e WIN2IIRO2 92k

™ geral@stimpostos.pt

©



SINDICATO DOS
TRABALHADORES
DOS IMPOSTOS

162 - Uma das mais importantes concretizagdes da boa-fé, e que vem indicada na alinea a) do n22
do artigo 62-A do CPA, é o principio da protecdo da confianga. A tutela da confianga - que foi
expressamente assumida pelo nosso Cédigo Civil - constitui um principio geral e basico de todo
o direito, e também, por conseguinte, do direito administrativo, podendo considerar-se uma das
manifestacdes do principio da legalidade. O principio da boa-fé, mediante o seu coroldrio do
principio da confianca, protege, pois, os particulares, quanto aos comportamentos

administrativos que objetivamente provocam uma crenca na sua efetivacao.

172 - Porimposicao legal e do principio da boa-fé, na sua vertente de protecdo da confianca, a AT
constituiu-se na obrigacdo de encetar todas as diligéncias e procedimentos necessdrios para
proceder a abertura de um procedimento concursal para as carreiras especiais de gestdo e
inspecdo tributdria e aduaneira e de inspe¢do e auditoria tributaria e aduaneira, a que se podem
candidatar todos os trabalhadores integrados nas carreiras previstas nas alineas c) a f) don.2 1
do art.2 382 do DL 132/2019, sendo-lhes dispensado o requisito de habilitagdo literaria de
licenciatura, no prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor daquele diploma, o que

ndo fez até a presente data, pese embora as diligéncias e requerimento entregue pelo STl nesse

sentido.

182 - Por outro lado, salienta-se que, ndo se coloca a questdo de a lei ndo ter atingido a densidade
suficiente, ou seja o grau de determinabilidade capaz de garantir a abertura do referido

procedimento concursal, que possa justificar a omissdo de atuacao por parte da AT.
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192 - Com efeito, dividas ndo existem de que art.2 382 do DL 132/2019, de 3.08, tem natureza
juridica de norma excecional, estabelecendo, a titulo de direito transitério, um regime especifico
de transi¢do para os trabalhadores integrados nas carreiras subsistentes, tendo em conta o grau
de complexidade funcional das funcdes ja exercidas pelos mesmos, bem como a salvaguarda dos

direitos dos trabalhadores nelas integrados.

202 - E o que resulta inequivocamente do predmbulo do DL 132/2019, bem como das respectivas
atas das reunides ocorridas em sede de negociacdo coletiva com vista a aprovagado do diploma
aqui em analise. Concretamente, da reunido ocorrida a 21 de Junho de 2019, em que S. Exa o
Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais referiu que “ndo se pretende que exista

qgualquer perda remuneratdria por parte dos trabalhadores com a revisdo das carreiras”.

212 - Ou seja, resulta inequivocamente que a intengdo, expressa em sede de negocia¢do coletiva,
foi a de, com caracter excecional e transitdrio, abrir procedimentos concursais especificos, apenas
para os trabalhadores das carreiras subsistentes, no ambito dos quais os mesmos ndo poderiam
sofrer diminui¢cdes da sua retribuicdo, em consonancia com o principio da ndo inversdo das
posicdes relativas de funcionarios por efeitos de reestruturacdo de carreiras, bem como com os
principios constitucionais da proibicdo de retrocesso social e da irredutibilidade da remuneracao,
ao que acresce ainda a garantia constitucional de saldrio igual para trabalho igual (cfr. alinea a)
do n.2 1 do artigo 59.2 da Constituicdo) que se aplica aos trabalhadores em funcdes publicas sem
desvios ou restricdes e que vincula diretamente as entidades publicas (cfr. n.2 1 do artigo 18.2 da

Constituigdo).
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2. Acresce que, a remissdo que é feita no n.2 3 do art.2 382 do citado DL 132/2019 é
especificamente para a alinea a) do n.2 2 do art.2 362 da LGTFP, isto &, Unica e exclusivamente
para a avaliacdo curricular enquanto método de seleccdo, e depois para o art.2 349,
especificamente para a dispensa de grau. Com efeito, os trabalhadores aqui em causa ndo vao
ocupar um novo posto de trabalho e, tendo-se presente que desempenham as funcdes em causa
ha anos, ndo se incluem no disposto na alinea b) do citado preceito legal. Ou seja, trata-se de uma
transicdo para trabalhadores que ja ocupam tais postos de trabalho e que se encontram em

carreiras subsistentes.

2 - Refira-se, por uUltimo, que ndo obstante a imposicdo legal decorrente do n.2 3 do artigo 382
do DL 132/2019, e o lapso de tempo ja decorrido, a AT procedeu, no entanto, recentemente,
através do Aviso n.2 4012/2022, de 24 de fevereiro, a abertura de um procedimento concursal
comum de recrutamento para preenchimento de 180 postos de trabalho na carreira de inspecao
e auditoria tributdria e aduaneira, ao qual puderam candidatar-se trabalhadores, com e sem
vinculo de emprego publico previamente constituido, em claro detrimento e prejuizo dos
trabalhadores integrados nas carreiras subsistentes, que conforme resulta do acima exposto

encontram-se hd mais de 2 anos a aguardar o cumprimento da lei.

2 - Perante o exposto e os fundamentos apresentados, e considerando que nos termos previstos
no artigo 2662 da CRP “Os drgdios e agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢éo e
a lei e devem actuar, no exercicio das suas fun¢ées, com respeito pelos principios da igualdade, da

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé”, vem, o Sindicato dos Trabalhadores
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dos Impostos, em representagdo dos seus associados, solicitar a sempre prestimosa intervengdo

de V. Exa junto da AT no sentido de que se cumpra a LEl e se

faca JUSTICA e que, esta entidade adote os atos e operacdes necessarios a abertura do
procedimento concursal, nos termos do disposto no n.2 3 do art.2 382 do DL 132/2019, de forma a
permitir que todos os associados do STI que integram as carreiras de regime especial identificadas
nas alineas c) a f) do seu n.2 1, possam candidatar-se as carreiras especiais de gestdo e inspecao
tributdria e aduaneira, com dispensa da habilitacdo exigida, por disporem da formacdo e, ou,
experiéncia profissionais necessarias e suficientes para a substituicdo daquela habilitacdo, nos
termos e conforme dispde o n.2 2 do art.2 342 da LTFP, sendo esta a Unica forma de cumprir com os
compromissos assumidos em sede de negociagao e respeitar os termos da lei, bem como a legitima

expetativa destes trabalhadores.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’O Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos

A Presidente da Dire¢dao Nacional

C APyl

(Ana Carmina Gamboa)

Junta: 1 documento.
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