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1
Diretora Geral da Autoridade Tributaria e O

Aduaneira

Oficio n2 5984/2020
Lisboa, 26 de junho de 2020

Assunto: - MOBILIDADE INTERCARREIRAS - TATA/TAT - Licenciaturas orginicas — procedimento
autorizado por despacho da Sra. Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira de

16.05.2019.

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DOS IMPOSTOS, aqui em representa¢dao dos interesses e
direitos dos seus associados, Técnicos de Administragdo Tributdria-Adjunto, vulgarmente designados
por TATA, admitidos ao procedimento de mobilidade intercarreiras na carreira de Técnico de
Administragao Tributaria — TAT, autorizado pelo despacho da Sra. Diretora-Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira de 16.05.2019, vem, mui respeitosamente expor e solicitar a intervengdo de

V. Exa. para que seja reposta a justica e legalidade, no caso que se passa a expor:

1¢,

Na Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) existe um elevado nimero de funcionarios com a categoria
de TATA, mas que se encontram a desempenhar fungdes mais técnicas e de maior responsabilidade
gue a exigivel para a categoria que detém (alguns exercem mesmo funcGes de chefia tributaria nos

Servigos de Financas).

29,

Apd@s varias insisténcias, reunides e pedidos de apreciacao, apresentadas pelo STl no sentido desta

situacdo ser corrigida e resposta a legalidade, finalmente em 2019 por V. despacho de 16/05/2019,
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exarado na Informagdo n2 29/DIR/2019 da DSGRH, foi autorizada, com producio de efeitos a
17/06/2019, primeiro a mobilidade intercarreiras dos Técnicos de Administracdo Tributdria Adjuntos
(TATA) para a carreira de Técnico de Administracdo Tributdria (TAT), que detivessem as referidas
licenciaturas organicas (detentores de curso superior/ licenciatura / mestrado / doutoramento nas
areas do Direito, Economia, Gestdo, Contabilidade e Auditoria e Finangas) e, mais tarde, mediante a
prévia frequéncia de formacdo especifica qualificante, a mobilidade intercarreiras para os restantes

funcionarios detentores de licenciaturas ndao organicas.

39,

Foi estabelecido que esta mobilidade intercarreiras, aberta ao abrigo do artigo 992-A da Lei n.2
35/2014, de 20.06, de ora em diante designada por LTFP, estaria sujeita a um periodo experimental, o
qual seguiria as regras e os tramites previstos no artigo 302 do Decreto-Lei n? 557/99, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n2 17/2017, de 10/02 (e que estabelece o estatuto de pessoal
e regime de carreiras da antiga DGCI), e no Regulamento de Estagio para ingresso nas carreiras do grau
4 do GAT, aprovado pelo Despacho n.2 1667/2005 (22 série) de 7 de janeiro, publicado no Diério da
Republica Il série de 19 de julho de 2005, e pelo Despacho n.2 15631/2014, publicado no Diario da
Republica Il série de 15 de fevereiro de 2017, sendo que, a consolidacdo da mobilidade intercarreiras

ficava dependente da aprovagdo nesse periodo experimental.

42,

Durante o periodo experimental, e tendo por referéncia a tabela remuneratdria constante do Anexo V
do Decreto-Lei n.2 557/99, de 17.12, os funcionarios foram posicionados no escaldo 1/indice 380, a que

corresponde a remuneragao base de 1.304,46€, podendo, porém, optar pela remuneragdo de origem.

52,

Ficou, ainda, estipulado que, por razGes gestionarias e de otimizacdo de recursos, os funcionarios
abrangidos pela mobilidade deveriam manter-se a exercer fungdes nas unidades organicas atuais,
devendo os respetivos dirigentes proceder a uma reafectacdo de funcgoes, para tarefas de natureza
técnica, enquadradas genericamente no conteldo funcional da carreira de TAT, verificando-se assim

uma continuidade no exercicio de fungdes.
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62.

O referido art.2 302 do Decreto-Lei n2 557/99, com as alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei n?
17/2017, de 10/02 e as regras previstas no Regulamento de Estagio para ingresso nas carreiras do

grau 4 do GAT, prescreve que o estagio com vista ao ingresso nas categorias dos graus 2 (TATA) e 4

(TAT/IT) tem a duracdo de um ano, sendo constituido por uma fase tedrica, que integra formagao

especifica adaptada as exigéncias funcionais dos postos de trabalho e, ainda, por uma fase pratica

nos servigos centrais, regionais e locais.

72,

Durante o periodo de estagio, os estagidrios sao sujeitos a uma avaliacdo do seu desempenho, por
parte do orientador de estdgio e realizam dois testes de conhecimentos, bem como uma prova final

apos o periodo de estagio.

82,

Neste ambito, em 16 de maio de 2019, foi sancionada pela Senhora Diretora Geral da Autoridade
Tributdria e Aduaneira a composicdo do juri responsavel pela coordenac¢do do estagio com vista a
mobilidade dos trabalhadores com a categoria de Técnico de Administragdo Tributdria Adjunto (TATA)

para TAT.

9e,

De acordo com o artigo 8° do referido Regulamento de estdgio, compete ao Jari acompanhar o
desenvolvimento do estagio, efetuando a coordenagdo entre os diversos orientadores, de forma a que
a evolugdo deste seja uniforme para todos os estagiarios, bem como a elaboragdo do plano e a
calendarizagdo do estagio, a fim de o submeter a aprovacao da senhora Diretora Geral, fato que se veio

a verificar com a aprovagao do Plano e Calendarizagdo do Estdgio, em 11.06.2019.

Avenida Coronel Eduardo Galhardo n°22 B, 1199-018 Lisboa Telf: 21 816 17 10 Fax: 21 815 00 95
www.stimpostos.pt E-mail: servicosjuridicos@stimpostos.pt




SINDICATO DOS
TRABALHADORES
DOS IMPOSTOS

109.

Resumidamente, conforme decorre da leitura do Plano de Calendarizagdo do Estégio, este tem “como

objetivos a preparacao e formacdo para ingresso nas categorias do grau 4 das carreiras do grupo de

pessoal de administracdo tributdria (GAT), tendo carater probatdrio de um ano, e compreende: a) Uma

fase tedrica, que integra formacdo especifica adaptada as exigéncias funcionais dos postos de trabatho,

e: b) Uma fase pratica, a efetuar nos servicos centrais, regionais ou locais, que tem como finalidade

contribuir para a concretizacdo dos conhecimentos adquiridos na fase tedrica.”

11e.

A Formagdo tem como Objetivos gerais, “Dotar os formandos dos conhecimentos fundamentais
inerentes a compreensdo dos principais conceitos nas dreas da gestdo dos impostos, da cobranca e da
justica tributdria, e a sua interligacdo entre eles.”, tendo sido determinado que, “Antes de cada um dos
dois primeiros testes haverd trés médulos de formagdo, correspondentes as matérias objeto de

avaliagdo em cada teste, obedecendo esses modulos a seguinte distribui¢Go:
1° teste - médulo 1 (IRS/EBF)
- médulo 2 (IRC/EBF)
- médulo 3 (IVA/RITI)
2° teste - médulo 1 (LGT, RCPITA, RGIT)
- médulo 2 (CPPT, Regime da Tesouraria do Estado)

- médulo 3 (IMI, IMT, IS, IUC)

1292,
Por ultimo, ficou previsto que a Avaliagado se processaria da seguinte forma:

“s dois testes de conhecimentos especificos, de dura¢Go ndo superior a trés horas, destinados a

avaliagéo dos estagidrios, e;

e uma prova final, abrangendo toda a matéria, a realizar apds o periodo de estdgio, com a mesma

duragdo.
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O primeiro teste realizar-se-G apds o primeiro quadrimestre contado a partir do inicio do estdgio, o

segundo teste apds o segundo quadrimestre e a prova final ao fim de um ano.”

13e,

No seguimento do acima exposto, a AT agendou a realizagdo do 12 teste de conhecimentos para o dia

26 de outubro de 2019, a realizagdo do 22 teste para o dia 21 de margo de 2020 e, a prova final para o

dia 26 de setembro de 2020, sendo gue o prazo de um ano de duracdo do estagio ficaria completo a
17.06.2020.

1492,

De referir que, também, no decurso deste estagio, agueles tiveram sempre que, antes do inicio de

cada mddulo acima referido, desenvolver e apresentar casos praticos, junto do juri.

152,

Neste momento, os trabalhadores integrados no procedimento: i) jd _realizaram o 12 teste de

conhecimentos; ii) no_ambito da formacdo, ja completaram, em 06.03.2020, todos os mddulos

previstos no Plano de Estagio, e iii) j3_ completaram 1 ano de estdgio nos locais de estdgio, nos

termos previstos no artigo 302 do DL 557/99 e no Regulamento de Estagio.

169.

Considerando o teor do Despacho n.2 2836-A/2020, das Senhoras Ministras da Modernizacdo do
Estado e da Administragdo Publica, do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da Saude
(publicado no DR Il série, n.2 43, de 02/03/2020, 22 suplemento) que refere dever ser equacionada
pelos servigos a “Suspensdo da aplicagdo de métodos de sele¢do que impliquem a presenca dos
candidatos, no Gmbito de procedimentos concursais”, assim como o teor da Informagdo n.2 6/2020,
de 28/02, da Dire¢do Geral de Salde, com o assunto COVID-19: Recomendacdes para eventos
publicos e eventos de massas, 0 agendamento do 22 teste (marcado para o dia 21.03.2020) ficou

suspenso, tendo a AT também procedido ao reagendamento das restantes provas para outras datas.
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17e.

Nestes termos, e a presente data, o prazo de duracdo de 1 ano previsto para o estagio — 17.06.2020 -
ja se encontra ultrapassado, sendo que, atentos os factos supra descritos e as circunstancias
advindas das medidas e estratégias de combate ao COVID-19, facilmente se pode constatar que o
estagio destes trabalhadores e o seu términus, inicialmente previsto para setembro de 2020, vai

sofrer atrasos consideraveis.

189,

Relembra-se que, encontramo-nos perante um procedimento de mobilidade de trabalhadores gue

exercem as funcoes inerentes a categoria de TAT ha muitos anos e, alguns deles, mesmo funcdes de

Chefe de Financas e Chefe de Financas Adjunto dos Servicos de Financas, pelo que, claramente

detém a comprovada experiéncia profissional exigida para exercerem as funces de TAT.

199,

As regras instituidas no art.2 99-A da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho (LTFP), prescrevem que a
mobilidade intercarreiras ou intercategorias dentro do mesmo érgao ou servico ou entre dois érgdos
ou servigos, pode consolidar-se definitivamente mediante parecer prévio do membro do Governo
responsavel pela drea da Administragdo Publica desde que reunidas, cumulativamente, algumas
condigBes, de entre as quais salientamos a disposta na alinea d) do n.2 1, que prescreve a exigéncia da

mobilidade ter a duragdo do periodo experimental estabelecido para a carreira de destino.

20¢2.

Ora, dispde o n.2 1, alinea a), do artigo 412 do predambulo da LTFP o seguinte: “Sem prejuizo da reviséo
que deva ter lugar nos termos legalmente previstos, mantém-se as carreiras que ainda néo tenham sido
objeto de extingdio, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, designadamente as de regime especial e
as de corpos especiais, bem como a integra¢Go dos respetivos trabalhadores, sendo que: a) S6 apds tal
revisdo tem lugar, relativamente a tais trabalhadores, a execu¢Go das transicbes através da lista
nominativa referida no artigo 109.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redacéo atual, exceto

no respeitante @ modalidade de constituicdo da sua relacdo juridica de emprego ptblico e ds situacdes

de mobilidade geral do ou no érgéo ou servico”.
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219,

Decorre, assim, desta norma, para os trabalhadores integrados em carreiras ndao revistas, a
possibilidade de lhes ser aplicado o regime da mobilidade intercarreiras, desde que no mesmo dérgao
ou servigo, o qual se encontra consagrado nos artigos 922 e seguintes da Lei Geral do Trabalho em

FungGes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

229,

Decorre, no entanto, também por outro lado que, sem prejuizo das carreiras em causa até a sua
revisao regerem-se pela disposi¢cdes normativas aplicaveis em 31.12.2008, as normas da LTFP,
decorrentes/respeitantes a modalidade de constituicdo da sua relagdo juridica de emprego publico,
devem ser necessariamente conjugadas com aquelas, e em dltima instancia, prevalecer sobre as
mesmas, em virtude da alteracdo da modalidade de constitui¢do da relagdo juridica e emprego publico.
Entre essas normas da LTFP, encontram-se as disposi¢des sobre o periodo experimental, constantes

dos artigos 452 a 512 da LTFP.

232,

Com efeito, por exemplo, ao invés do que se verificava antes da transigao da modalidade de vinculo,
a constituicdo de uma relagao juridica de emprego publico, ja ndo esta dependente da aprovacao
prévia em estagio. Pelo contrdrio, atualmente o periodo experimental ja corresponde ao tempo
inicial de execugao das fun¢Oes na modalidade do contrato de trabalho em fung¢des publicas e
destina-se a comprovar se o trabalhador possui as competéncias exigidas pelo posto de trabalho que

vai ocupar (Vd. Artigo 452 da LTFP).

242,

Também, por outro lado, e neste seguimento, o periodo experimental assume atualmente duas

modalidades distintas, consoante a natureza do vinculo que o trabalhador ja detenha ou ndo.
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252,

Com efeito, o legislador passou a distinguir entre o periodo experimental do vinculo, que

corresponde ao tempo inicial de execugdo do vinculo de emprego publico, e o periodo experimental

de funcdo, que corresponde ao tempo inicial de desempenho de nova fung¢io em diferente posto de
trabalho, por trabalhador que jd seja titular de um vinculo de emprego publico por tempo

indeterminado, tudo nos termos previstos no n.2 2 do artigo 452 da LTFP.

2692.

Nestes termos, ndo obstante as regras previstas de recrutamento para as carreiras do grau 4,
constantes do artigo 302 do DL 557/99, de 17.12, e a remissdo para um estagio, necessariamente

havera de se concluir que, no caso em aprego, esta também em causa uma situacdo de mobilidade

intercarreiras, e nao o ingresso destes trabalhadores na fun¢do publica, bem como, claramente uma

situacdao de periodo experimental de funcdo, destinado apenas a comprovar que os trabalhadores

em causa tém as competéncias para exercer as novas fun¢ées em diferente posto de trabalho.

279,

Assim e a este respeito, conforme refere Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar (in “Comentarios a Lei
Geral de Trabalho em Fungdes Publicas”, Coimbra Editora, pagina 230), “A intensidade e o contetido
do que se avalia em cada periodo experimental deve, como tal, variar consoante se esteja perante

um periodo de vinculo ou de fung¢do.”

282,

Ora, atento o fato de: i) estarmos perante trabalhadores que jd detém o vinculo publico e que foram

alvo de um procedimento de mobilidade intercarreiras, e nao sujeitos a um concurso ii) encontrar-se

ultrapassado, desde o passado dia 17-06-2020, o prazo de duracdo de 1 ano previsto para o estagio,

podendo assim considerar-se que a mobilidade ja teve a duragdo do periodo experimental para a

carreira de destino iii) os trabalhadores ja terem completado a formacdo especifica prevista no Plano

de Calendarizacdo do Estdgio, ou seja, a fase tedrica, que integra formacdo especifica adaptada as

exigéncias funcionais dos postos de trabalho, e a fase pratica, ja efetuada nos servicos centrais,

regionais e locais, e que teve como finalidade contribuir para a concretizagdo dos conhecimentos
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adquiridos na fase tedrica iv) desde o inicio do estégio, os trabalhadores terem sido reafectos, desde

logo, as tarefas de natureza técnica, enquadradas genericamente no contetdo funcional da carreira

de TAT, encontrando-se assim a exercer essas funcoes no dmbito da mobilidade, hd mais de 1 ano

(verificando-se, alids, uma continuidade no exercicio de fungdes dessas funcbes) v) pelo decurso do

prazo de 1 ano em exercicio de funcGes na categoria de TAT e em face da formacéo, tedrica e pratica,

jd_realizada e com a apresentacdo de trabalhos, o orientador de estdgio ja ter em sua posse

elementos que permitam avaliar as competéncias comportamentais dos trabalhadores durante a

mobilidade vi) - acrescidas as circunstancias advindas das medidas e estratégias de combate ao
COVID-19, que ird acarretar para estes trabalhadores atrasos considerdveis, ao procedimento de

mobilidade aqui sob apreciacdo — é nosso entendimento que, ja se encontram reunidas as condicdes

necessarias e os elementos suficientes para, nos termos e para os efeitos do artigo 992-A da LTFP, a

AT poder dispensar os trabalhadores da realizacdo das provas em falta e proceder a avaliacio

curricular das funcoes desempenhadas por cada trabalhador durante o periodo de colocacio em

mobilidade intercarreiras, desighadamente nos termos do disposto na alinea a) do n.2 2 do art.2 362

da LTFP, dando por findo o procedimento e procedendo a respetiva consolidacdo da mobilidade, com

efeitos a 17.06.2020.

299,

Alids, a titulo exemplificativo, a possibilidade de uma simplificagdo dos procedimentos, no ambito da
passagem dos trabalhadores ja detentores das carreiras de TATA para a carreira de TAT, ja se
encontra prevista no dmbito do novo diploma de carreiras, no artigo 382 do DL 132/99, de 30.08, que
prevé a abertura de procedimento concursal para as carreiras especiais de gestao e inspecdo
tributaria e aduaneira e de inspecao e auditoria tributdria e aduaneira, nos termos da alinea a) do n.2

2 do artigo 36.2 da LTFP, ou seja, com base apenas na avaliagdo curricular.

309.

Defende-se este entendimento e interpretagdo atento o facto de, como se referiu, estarmos perante
trabalhadores que ja detém a experiéncia necessdria para o bom desempenho das novas fungoes,
evitando-se, desta forma, a sua estagna¢do (mais um vez), atentas as condigcGes e regras especiais
impostas pela pandemia do COVID-19, que suspenderam e atrasaram todos os testes e prova final

que esta ainda por realizar.
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319,

Existe ainda aqui uma continuidade de funcées, e ndo o exercicio de funcdes novas, facto que devera

sempre ser tido, também, em conta.

329,

Todos estes associados do STl ja foram sujeitos a uma formagdo especifica adaptada as exigéncias
funcionais dos postos de trabalho que irdo preencher e, jd possuem a experiéncia profissional e a

pratica exigida pelo Regulamento de Estagio.

339,

A imposicdo e cumprimento das novas datas das provas de conhecimentos e da prova final vai
atrasar, e em muito, o términus do periodo experimental imposto pela AT, com sérios e graves
prejuizos (uma vez mais) para todos estes trabalhadores que vém exercendo fungdes ha longos anos,
de complexidade e responsabilidade superior as da categoria detida, pelo que por uma questdo de
justica e em respeito pelo Principio consagrado no art.2 592 da CRP, que impGe salario igual para
trabalho igual, deve a AT dispensa-los da realizagdo das provas em falta e proceder a avaliagdo
curricular do percurso de cada um no ambito da mobilidade, designadamente, nos termos do

disposto na alinea a) do n.2 2 do art.2 362 da LTFP.

349,

A manutengdo do procedimento adotado pela AT acarreta consequéncias desconformes com o
principio da proporcionalidade porquanto dificulta, de modo excessivo ou intolerdvel, a avaliagdo de
trabalhadores que exercem as fungdes da nova categoria ha muitos anos, e tém provas dadas nessa
matéria, impondo-se a alteragdo as novas circunstancias através da adogdo de um procedimento

mais adequado e razoavel.
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3592,

Termos em que se requer a V. Ex? a alteragdo e reapreciacdao das regras que regem este
procedimento de mobilidade no sentido de, no caso vertente, e atentas as circunstancias especiais
advindas da pandemia do COVID-19 que atrasaram de forma considerdvel e inesperada a realizagdo
das provas em falta, se proceder a avaliagdo curricular de cada um dos estagiarios, nos termos acima

expostos, de forma a permitir-se findar o presente procedimento dentro dos prazos legais previstos,

como é da mais elementar Justica!
Pede Deferimento
Pel’O Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos

A Presidente da Diregdo Nacional,

(ARt ) ooslogr
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