SINDICATO DOS
TRABALHADORES
DOS IMPOSTOS

Contributo do Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos

Proposta de Lei 5/XIV - Orgamento de Estado para 2020

OBIETIVO DAS ALTERACOES A PROPOSTA DE OE PARA 2020, NO QUE SE REPORTA A
REPOSICAO DOS DIAS DE FERIAS E A ELIMINACAO DA REDUCAO DAS AJUDAS DE CUSTO

Considera o STl que no contexto atual existe a necessidade de valorizar os recursos humanos na
Administragdo Pablica, consagrando a reposigdo de direitos remuneratdrios, permitindo que os
trabalhadores se revejam no esfor¢o que |hes & exigido atualmente para a recuperacao do pals.

Constituem uma desvalorizagdo dos recursos humanos o congelamento e a reducdo dos
montantes pagos a titulo de ajudas de custo e deslocagdo, bem como a redugdo incompreensivel
dos dias de férias, que haviam resultado de um amplo Acordo de Concertacdo em 1996 que,
deste modo se encontra agora ofendido.

Com referéncia a esta ultima reducdo verifica-se atualmente um tratamento desigual e injusto
na medida em que os trabalhadores do Estado, no @mbito das Administragtes Regionais e Locais
ja viram recuperados, pelc menos, os trés dias de férias retirados. Importa pois, também neste
aspeto, repor 3 igualdade que vem proclamada na proposta do OE para 2020, no que se refere
aos trabalhadores da Administracac Pdblica.

Note-se ainda que no acordo salarial para 1996 e compromissos de médio e longo prazos, 0
Governo e as organizacBes sindicais confluiram na revisdo do regime de férias, faltas e licengas
dos funcionarios e agentes, sendo que no que se reporta especificamente as férias, parte das
mesmas, teve como contrapartida a nao revisdo salarial nos termos que adequadamente
deveria ter sido realizada.

Deste modo, as propostas infra, quer no que se refere a reposicdo dos dias de férias suprimidos,
quer no que se refere a eliminacdo reducdo das ajudas de custo, contribuem para o regresso 3
normalidade que foi ab-rogada e gradualmente reposta nos Gltimos anos. Este & pois mais um
dos passos que falta dar para que tal normalidade regresse.

1. Proposta relativa ao Direito a Férias

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé no seu artigo 59.2, n.2 1, alinea d) o direito a
férias, consagrado nos artigos 126.2 a 132.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho - Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Pablicas (LTFP).
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O direito a férias visa proporcionar aos trabalhadores o direito ao descanso. “Os motivos do
direito a férias estdo, alids, ligados a necessidade de protecdo da saude do trabalhador. As férias
séio, por isso, entendidas, {...) como factor de equilibrio biopsiquico.”, sem o qual é manifesto o
decréscimo na produtividade (segundo concluses do estudo da OIT, de 2011, que relaciona a

carga hordria com o decréscimo de produtividade —em anexo).

O Decreto-Lei n.2 157/2001, de 11 de Maio, veio alterar o Decreto-Lei n.2 100/99, de 31 de
Mar¢o (Regime de Férias, Faltas e Licengas dos Funciondrios e Agentes da Administracio
Publica), com vista a beneficiar os funciondrios, em nimero de dias de férias, de acordo com a
sua antiguidade na fungio publica, e bem assim, “no acordo negocial para 2001 o Governo
assumiu o compromisso de institucionalizar o periodo de 25 dias tteis de férias para todos os

trabalhadores, {...)".

Até a entrada em vigor da Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho - Lei Geral do Trabalho em Fungdes

Publicas, os trabalhadores da Administragdo Piiblica tinham direito, em fungdo da idade, a:

= 25 dias uteis até o trabalhador completar 39 anos de idade;
= 26 dias Uteis até o trabalhador completar 49 anos de idade;
= 27 dias uteis até o trabalhador completar 59 anos de idade;

= 28 dias uteis a partir dos 59 anos de idade.

Porém, com a entrada em vigor da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas, os trabalhadores
da Administragdo Publica veem o periodo anual de férias reduzido para 22 dias uteis,

independentemente da idade.

Sendo certo que os trabathadores tém direito a um periodo de férias remuneradas em cada ano
civil, temos de concluir que estamos perante um retrocesso social, e civilizacional, na medida

em que estdo a ser trabalhadas mais horas com salario idéntico.

Refere-se ainda que a majoragdo de até trés dias de férias no direito de trabalho privado (versdo
original da Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro), contribui favoravelmente, como tem sido
reconhecido publicamente, para a diminuicdo do absentismo e que o objetivo final
governamental, tem sido nos dltimos anos, a convergéncia entre o direito privado e publico

nesta area.
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Propbe-se, assim, que o Orcamento de Estado para 2020 colmate a injustica introduzida pela
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, sendo alterada a redagdo do Art. 126.2 da Lei n.2

35/2014, de 20 de Junho, nos termos seguintes:

Art. 126.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho

1 =0 trabalhador tem direito a um periodo de férias remuneradas em cada ano civil.

2 - O periodo anual de férias tem, em funcao da idade do trabalhador, a seguinte duragdo
minima:

a) 25 dias uteis até o trabalhador completar 39 anos de idade;

b) 26 dias (teis até o trabalhador completar 49 anos de idade;

c) 27 dias uteis até o trabalhador completar 59 anos de idade;

d) 28 dias Uteis a partir dos 59 anos de idade.

3 — Aidade relevante para efeitos de aplicacdo do nimero anterior € aguela que o trabalhador

completar até 31 de dezembro do ana em que as férias se vencem.

4 — O periodo de férias referido no niumero anterior vence-se no dia 1 de janeiro, sem prejuizo

do disposto no Codigo do Trabalho.

5 - Ao periodo de férias previsto no n.2 1 acresce um dia Gtil de férias por cada 10 anos de servigo
efetivamente prestado.

5 - A duragdo do periodo de férias pode ainda ser aumentada no quadro de sistemas de
recompensa do desempenho, nos termos previstos na lei ou em instrumento de
regulamentacio coletiva de trabalho.

b - Para efeitos de férias, sd0 Uteis os dias da semana de segunda-feira a sexta-feira, com excegdo

dos feriados, ndo podendo as férias ter inicio em dia de descanso semanal do trabalhador.

Avenida Coronel Eduardo Galhardo, 22 B - 1199-018 Lishoa
Telef: 21R 1A1 710 - Fav: 21R 168N.N96 | naral@ctimnnctne nt | wasna stiennnetne nt



SINDICATO DOS
TRABALHADORES
DOS IMPOSTOS

2. Proposta relativa as Ajudas de Custo e Transporte

O regime juridico do abono de ajudas de custo e transporte ao pessoal da Administragdo Publica,
quando deslocado em servigco plblico em territdrio nacional, remonta a 1979, com a publicagio

do Decreto-Lei n.2 519-M/79, de 28 de Dezembro.

Com vista a adequar aquele regime “a nova realidade econémica e social, contribuindo, ao
mesmo tempo, para dignificar os funciondrios e agentes da Administragdo Publica, quando no
exercicio de funcdes pablicas” o Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de Abril, que estabelece as normas
refativas ao abono de gjudas de custo e transporte pelas deslocacdes em servigo piiblico, previu

alteragdes pontuais no diploma originario.

Assim, o artigo 1.2, n.2 1 daquele diploma, na versdo atualizada pelo Decreto-Lei n.? 137/2010
de 28 de Dezembra, refere que “os trabalhadores que exercem fungdes publicas, em qualquer
modalidade de relagdio juridica de emprego ptiblico dos orgdos e servigos abrangidos pelo émbito
de aplicacdo objectiva da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, quando deslocados do seu
domicilio necessdrio por motivo de servigo publico, tém direito ao abono de ajudas de custo e
transporte, conforme as tabelas em vigor e de acordo com o disposto no presente diploma.”,
sendo que do artigo 38.2 do mesmo normativo resulta que “os montantes das ajudas de custo e
subsidio de transporte previstos neste diploma constam do diploma legal que fixar anualmente

as remuneracoes dos funciondrios e agentes da AdministracGo Publica”.

As condigdes de atribuigao das ajudas de custo estdo elencadas no artigo 8.2 do supra referido

Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de Abril.

A Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de Dezembro (que procede a revisdo anual das tabelas de
ajudas de custo, subsidios de refeigdo e de viagem, bem como dos suplementos remuneratérios,
para os trabalhadores em fungGes publicas) prevé, respetivamente, nos artigos 2.2 e 4.9, as

ajudas de custo e os subsidios de transporte referidos no supra citado artigo 38.2.

Acontece que, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de Dezembro, que
aprovou um conjunto de medidas adicionais de redugdo de despesa com vista a consolidagdo

orgamental prevista no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010-2013 e 3s que
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viessem a constar da lei do Orgamento de Estado para 2011, todos os trabalhadores em exercicio

de fungdes publicas viram aqueles valores reduzidos.
As redugdes efetuadas remontaram a:

e 20% de redugdo das ajudas de custo, de £62.75€ para €50.20, para os trabalhadores
que exercem fungdes publicas com remuneragdes base superiores ao valor do nivel
remuneratorio 18, cfr. Artigo 2.9, alinea b), subalinea i) da Portaria n.2 1553-D/2008, de
31 de Dezembro conjugado com artigo 4.2, n.2 1, alinea a) do Decreto-Lei n.2 137/2010,
de 28 de Dezembro;

e 15% de redugao das ajudas de custo, de €51.05 para €40.84, para os trabalhadores com
remuneragtes base que se situam entre os valores dos niveis remuneratorios 18 e 9, cfr.
Artigo 2.2, alinea b), subalinea ii) da Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de Dezembro
conjugado com artigo 4.2, n.2 1, alinea b) do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de
Dezembro;

e 15% de redugdo das ajudas de custo, de € 46.86 para €37.49, para outros trabalhadores,
cfr. Artigo 2.9, alinea b), subalinea iii) da Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de Dezembro
conjugado com artigo 4.2, n.2 1, alinea b) do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de
Dezembro;

e 10% de redugdo dos valores dos subsidios de transporte, cfr. artigo 4.2 da Portaria n.2
1553-D/2008, de 31 de Dezembro conjugado com artigo 4.2, n.2 4 do Decreto-Lei n.2
137/2010, de 28 de Dezembro:

- Automavel préprio — de €0.40 para €0.36 por quilémetro;
- Veiculos adstritos Servigo Publico — de € 0.12 para €0.11 por quilémetro;
- Transporte em automave! de aluguer:

o Um trabalhador —de €0.38 para €0.34 por quilémetro;

o Dois trabalthadores — de €0.16 para €0.14 cada um por quilémetro;

o Trés ou mais trabalhadores — de €0.12 para €0.11 cada um por quilémetro.

A previsdo da redugdo dos valores das ajudas de custo e subsidios de transporte representam,
como resulta do preambulo do Decreto-Lei n.2137/2010, de 28 de Dezembro, “um esfor¢o
adicional no sentido de assegurar o equilibrio das contas publicas de modo a garantir o regular

financiamento da economia e sustentabilidade das politicas sociais”.
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Decorrida uma década sobre a aplicacdo daquelas medidas, ndo se encontra fundamento para
a sua manutencado no contexto economico atual. Aos trabalhadores deslocados do seu domicilio
necessario devem ser pagas ajudas de custo sem reducdo e atualizadas conforme corregdo
monetaria de referéncia nos anos decorridos, Acresce que, na apresentacdo do Programa de
Estabilidade 2019-2023, aprovado em Conselho de Ministros Extraordinario, em 15 abril 2019,
o Ministro das Financgas disse que «Portugal vive um periodo unico de estabilidade financeira e
orcamental e este é o maior legado que esta legislatura transmite ao futuro através deste
Programa de Estabilidode»n, acrescentando que «este € o primeiro Programa de estabilidade que

e apresentado num contexto de verdadeira estabilidade».

Referiu que «Vamaos ter um saldo orgamental que estabiliza em torno de 0,7% do PIB ate 2023 -
é um excedente orcamental —, o divida ptblica cai de forma gradual e sustentada até 99,7% do
Produto interno Bruto e, novo neste quadro, a partir de 2020 o divida pdblica cai em termos
nominais, no seu valor absoluto», afirmou, acrescentando que «a divida publica terd uma
redugdo de 19 pontos percentuais», depois de ter tido uma redugdo de 10 pontos percetuais

desde 2016.”

Assim, propde-se:

A revogacdo da redugfo do valor das ajudas de custo e do subsidio de transporte, acrescendo
a correspondente correcdo monetaria, nomeadamente em fungio do aumento da inflacdo, do

custo de vida e dos valores do combustivel.

Lisboa, 27 de janeiro de 2020

?” A Direcdo Nacional do STI
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