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EDITORIAL

Condicoes de trabalho
e trabalho em condicoes

Em que condigbes trabalhamos? Que meios possuimos para atingir
os objetivos que nos sao impostos! Como nos veem os contribuintes?
Que dignidade possuem os nossos servigos para quem ai se desloca para
resolver problemas? E para os trabalhadores? Podemos nés, trabalhado-
res da Autoridade Tributaria (AT), fazer mais com os meios que temos
a disposicao? Ou, pelo contrario, operamos todos os dias, ao longo dos
anos, auténticos milagres para atingir os objetivos? E até quando conse-
guiremos manter este ritmo!? E é justo que nos exijam tanto, sem que nos
fornecam os meios necessarios?

Estas sao algumas das interrogagoes (mais em figura de estilo, do que
propriamente em forma de questao, dado que as respostas estao a vis-
ta) que, todos os dias, muitos de nés formulamos a medida que vamos
envelhecendo em locais de trabalho impréprios, insalubres, indignos e

sem as ferramentas adequadas. A

/ Desta forma milha- medida que muitos de nos, ou os
A res de trabalhadores nossos vizinhos de secretaria, ado-
capazes, e com provas da- ecem ou, pior, entram em estados
das, foram tratados como depressivos ou de burn-out. Esta é
“carne para canhao”, como  uma realidade quase desconhecida
brinquedos nas maos de na nossa casa até ha bem pouco

demiurgos incapazes. E as-  tempo e que agora ameaga vulgari-
sim se instalou o retroces-  zar-se, atirando para a “prateleira”
so social do qual urge sair. pessoas capazes, a que o destino

laboral deu as voltas e condenou
ao degredo, seja pelas condigoes de trabalho em que opera, seja pelos
cortes salariais a que foi sujeito ou pela falta de previsibilidade que se
vulgarizou e que pode ser atestada no caso das alteragdes do horario de
trabalho. Desta forma milhares de trabalhadores capazes, e com provas
dadas, foram tratados como ‘“carne para canhao”, como brinquedos nas
maos de demiurgos incapazes. E assim se instalou o retrocesso social do
qual urge sair.

Neste ambito, tdo importante como as questoes de carreira e re-
muneragao, assumem-se as questoes relacionadas com as condig¢oes de
trabalho, porque estas sao transversais, no sentido em que permitem
aumentar os niveis de dignidade e produtividade laboral e sustentar, tam-
bém dessa forma, perante a administragao e a tutela, a obrigatoriedade
de aumentar os patamares de carreira e remuneragao dos trabalhadores.
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No caso da AT, mais premente se torna este axioma, porquanto € a
entidade estatal responsavel pela arrecadagao das receitas e pelo com-
bate a fraude e evasao fiscal e aduaneira. Dois dos atributos nucleares
que permitem existir Estado.

Deste modo, desde que a Direcao Nacional, a que presido, tomou
posse, teve sempre como um dos objetivos de atuagao a melhoria das
condigoes de trabalho na AT. Esta, no entanto, longe de constituir uma
acao com resultados imediatos, exige tempo e preparagao. Assim, se
no inicio do nosso mandato comegamos por denunciar varias situa-
¢oes criticas que fomos verificando e que nos eram relatadas, quer
através da visita aos locais, quer dos inquéritos as condicoes de traba-
Iho efetuados em 2013 e 2014, quase em simultineo, atentos a neces-
sidade de eleger os representantes dos trabalhadores para a higiene

e seguranga no trabalho, inicia-

F, A premissa destas
‘(. iniciativas assenta

no facto de que, por um
lado é preciso sensibilizar
os trabalhadores para a
importancia destas maté-
rias, e, por outro, € ne-
cessario ter trabalhadores
prontos a serem eleitos e
a assumirem as funcoes de
representantes dos tra-
balhadores na Higiene e
Seguran¢a no Trabalho. E
este é um processo com-
plexo que exige, assim que
for despoletado, a certeza
de que temos trabalha-
dores prontos a assumir o
cargo em todos os locais de
trabalho.

mos ciclos de formacio nesta
area, destinados aos dirigentes
e delegados sindicais, e organi-
zamos conferéncias em todo
o pais, com especialistas nesta
matéria. A premissa destas ini-
ciativas assenta no facto de que,
por um lado é preciso sensibili-
zar os trabalhadores para a im-
portancia destas matérias, e, por
outro, é necessario ter trabalha-
dores prontos a serem eleitos
e a assumirem as funcoes de
representantes dos trabalhado-
res na Higiene e Seguranca no
Trabalho. E este é um processo
complexo que exige, assim que
for despoletado, a certeza de
que temos trabalhadores pron-
tos a assumir o cargo em todos
os locais de trabalho.

Com a publicagao desta revista, damos mais um passo no senti-
do consciencializar e precipitar os trabalhadores da AT para a eleigao
dos seus representantes nesta area. O patamar que se segue sera o
da denuncia pronta e incisiva de todas as situagoes anomalas que se
verificam ou venham a verificar nos servicos. Porque se o nosso dever,
enquanto trabalhadores, é trabalhar, também constitui dever da admi-
nistragao e da tutela, enquanto entidades patronais beneficiarias ime-
diatas do nosso esforco, dar boas condi¢cdes de trabalho. Esta é uma
equagao que nao pode permanecer desequilibrada, em desfavor dos
trabalhadores, por mais tempo.Até porque nao podemos trabalhar em
condicoes sem condigoes de trabalho.
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Formacéio na area da saude
24

e seguranca ho trabalho

ANA CARMINA GAMBOA

Responsdvel pelo Pelouro da Formacéio da Direciio
Nacional

A Dire¢do Nacional do STI,
consciente da importdncia da
drea da Saude e Seguranca
no Trabalho (SST), tem vindo
a desenvolver iniciativas
formativas, nos ultimos anos,
com vista a sensibilizagdo e
consciencializagdo dos qua-
dros sindicais e dos associa-
dos para esta tematica.

A realidade laboral da Autori-
dade Tributaria (AT) tem acom-
panhado as tendéncias gerais de
transformacao do mercado de tra-
balho, devidas, entre outros fatores,
a imposi¢ao de modelos de atua-
¢ao promotores da competitivi-
dade, com implicagoes diretas nas
exigéncias impostas aos recursos
humanos, tais como: o desenvolvi-
mento continuo de conhecimentos
e competéncias em areas diversas,
ndo apenas técnicas mas também
tecnoldgicas; a capacidade de adap-
tacdo constante; a flexibilidade
funcional; lidar com a inseguranga
(sobretudo a dos vinculos laborais
e da estabilidade no local de traba-
Iho), entre outras.

A implementagao de um siste-
ma de avaliagio de desempenho
com base em objetivos e com o
estabelecimento de quotas (SIA-
DAP - Sistema Integrado de gestao
e Avaliagdo do Desempenho na
Administragao Publica), as medidas
de reestruturacao e reforma da
Administracao Puablica, bem como
com os efeitos da crise financeira
do pais, que trouxeram uma ainda
maior pressao para necessidade de
arrecadacao de receita orgamen-
tal, a reducido drastica dos recur-
sos humanos, os cortes salariais,
a ameaca da extin¢ao de servicos,
o alargamento do horario laboral
e a inexisténcia de um plano de
carreira, sao apenas alguns dos fa-
tores que afetam diretamente os
recursos humanos da AT e tém
contribuido para uma degradagao

das condigoes de trabalho e para
a utilizagao intensiva do capital hu-
mano, pondo em causa a saude e
seguranca dos trabalhadores.

Neste contexto, torna-se per-
tinente identificar e atuar na pre-
vencao de uma nova vertente de
riscos laborais - os psicossociais,
dos quais se destaca um dos maio-
res riscos laborais da atualidade - o
stress. O estudo do stress ocupa-
cional implica assim a consideragao
de varios fatores de risco - organi-
zacionais, funcionais, mas também
os fatores de risco individuais. A
tomada de consciéncia dos riscos
psicossociais no trabalho é o pri-
meiro passo para que possam ser
tomadas medidas de prevencio e
gestao dos mesmos.

A Direcao Nacional do STI,
consciente da importancia da area
da Salde e Seguranga no Trabalho
(SST), tem vindo a desenvolver
iniciativas formativas, nos ultimos
anos, com vista a sensibilizagdo e
consciencializagio dos quadros
sindicais e dos associados para esta
tematica.

Em 2013 foram promovidas
acoes de formacao sindical com o
tema “Condicoes de trabalho: con-
tributos da SST para a motivagao
profissional”, destinadas a todos
os Orgaos nacionais, regionais e
distritais, assim como todos os de-
legados sindicais. Esta acao desen-
volvida sob a forma de seminarios
que ocorreram em varios pontos
do pais, teve como objetivos cons-
ciencializar para a importancia de
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4 O Coloquio Saude
‘(. no Trabalho - Ges-
tao do Stress e Motivacao
conta ja com a participacao
de centenas de trabalhado-
res da AT, nas quatro edi-
¢Oes realizadas em varios
pontos do pais

uma adequada e atempada recolha
de informacao sobre as condicoes
de trabalho e riscos inerentes para
que seja possivel uma comunica-
¢ao/reivindicagao das devidas me-
Ihorias e/ou mudancas e sensibili-
zar para a importancia da melhoria
das condi¢oes do trabalho na pro-
mocgao da saude fisica e psicologica
dos trabalhadores.

Dada a relevancia do tema e a
recetividade demonstrada pelos
participantes, nomeadamente para
o assunto dos riscos psicossociais
em geral e do stress em particular,
desenvolveu-se o Coloquio: Saude
no Trabalho - Gestao do Stress e
Motivacao, destinado a todos os
socios do STI, que podem frequen-
ta-lo ao abrigo da autoformacao,
nos termos do disposto nos artigos
24.° e seguintes do DL n.° 50/98,
de || de Margo. Os principais ob-
jetivos deste coléquio sao elucidar
sobre a legislagao em vigor na area
da Saude, Higiene e Seguranca no
Trabalho, identificar os riscos psi-
cossociais do trabalho e dar a co-
nhecer os fatores que contribuem
para o desenvolvimento do stress
ocupacional, bem como dar a co-
nhecer formas de prevencao e ges-
tao dos riscos laborais.

Neste coloquio, com a duragao
de um dia, sio convidados diver-
sos oradores de renome no meio
académico portugués, na area da
medicina no trabalho, da legislagao

SOCIEDADE E FISCALIDADE

laboral e da psicologia comporta-
mental, bem como representantes
da autoridade para as condigoes
de trabalho e ainda especialistas
em areas ligadas a gestao do stress.
Além disso, sao convidadas entida-
des com as quais o ST| tem proto-
colos na area da saide e do bem-
-estar para estarem presentes com
a divulgacao e demonstragio dos
Seus Sservigos.

O Coloquio Saude no Traba-
lho - Gestiao do Stress e Motiva-
¢do conta ja com a participagao de
centenas de trabalhadores da AT,
nas quatro edigoes realizadas em
varios pontos do pais:

|.* Edigao: Setubal - Auditério
da Escola Superior de Ciéncias
Empresariais do IPS,em 17 de Ou-
tubro de 2014;

2.? Edigao: Santarém - Auditorio
do ISLA Santarém, em 19 de Junho
de 2015;

3.* Edicao: Aveiro - Auditério
do Departamento do Ambiente e
Ordenamento da Universidade de
Aveiro,em 02 de Outubro de 2015;

42 Edicio: Porto - Auditério do
Instituto Universitario da Maia, em
30 de Setembro de 2016.

A préxima edicao esta agenda-
da para o préximo dia 10 de Margo
e decorrera no distrito de Lisboa.

No plano de formagio sindi-
cal para o proximo triénio, a drea
da Salde e Seguranga no Trabalho
continua a ter especial relevo e
esta previsto o desenvolvimento
de agoes de formagao com vista a
dotar os quadros sindicais do en-
quadramento legal e a atualizagao
sobre as novas alteracoes legislati-
vas nesta matéria, bem como para
sensibilizar sobre a importancia
da eleicdo dos representantes dos
trabalhadores para a area da Satde
e Seguranca no Trabalho.

N U

MARIA ROSA PINTO

Redacio

Parte considerdvel dos ser-
vigos da AT continuam a
funcionar em espacos sem
qualquer dignidade, quer
para fazer atendimento
publico, quer para trabalhar,
registando-se, numa grande
percentagem dos mesmos,
condigoes de salubridade
criticas, auséncia de meios
informaticos adequados e
graves problemas provocados
pela falta de pessoal. A estes
factores acresce a desmoti-
vacdo gradual que grassa
entre os trabalhadores pela
auséncia de perspectivas de
progressdo na carreira e pela
auséncia do vinculo de no-
meacdo, para referir apenas
os mais relevantes.

Medis Faz bem a Saide.
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Em que condicoes
se trabalha na AT?

Ha dois anos o STI iniciou a
realizacio de um inquérito com
o objectivo principal de apurar, de
forma rigorosa e credivel as con-
di¢coes de trabalho na Autoridade
Tributaria e Aduaneira. Para além
das condicoes de trabalho, o es-
tudo incidiu também sobre outras
questoes, nomeadamente aquelas
que poderiam motivar menor em-
penho profissional. Entre os pro-
blemas elencados sé o horario de
trabalho e os cortes salariais e as
chefias em substituicao foram ou
estao em vias de resolugao.

Instalacées, equipamentos
e recursos humanos

_Instalacoes

A este nivel os problemas mais
graves estao relacionados com
a existéncia de instalacbes com
graves problemas de infiltragoes,
provocadas por aguas pluviais e/ou
esgotos, e com a inexisténcia de
climatizagdo, ou o mau funciona-
mento dos aparelhos existentes -
factor referido em 67% dos inqué-
ritos; Outro problema identificado
a este nivel diz respeito a existén-
cia de servicos a funcionarem em
diversos pisos, sem a existéncia de
elevadores ou de acessos para de-
ficientes motores;

_Equipamentos

Ao nivel dos equipamentos, a
queixa mais persistente esta rela-
cionada com a informatica, quer ao

nivel da rede, demasiado lenta ou
insuficiente para responder as ne-
cessidades, quer dos computado-
res de servico, cuja idade média de
vida ronda os doze anos, e estao
inaptos para prestar um bom ser-
vico - factor mencionado em 95%
dos inquéritos;

_Recurso Humanos

Embora este factor nao tenha
sido alvo de anilise no inquérito, é
de registar que, segundo os Balan-
¢os Sociais existentes, em 2007, s6,
a DGCI possuia ao servigco 12.500
trabalhadores. Em 2009 este nu-
mero tinha sido reduzido para
10.670. Hoje, para todo o universo
ex-DGAIEC, ex-DGITA e ex-DG-
Cl, deverao existir apenas cerca
de 11.500 trabalhadores, tendo
em conta as aposentagoes. Esta
situacao de ruptura ao nivel dos
RH esta a provocar graves proble-
mas ao normal funcionamento de
servigos, com reparticoes a fun-
cionarem com dois ou trés traba-
Ihadores. A esta situagiao acresce
o elevado nimero de chefias (su-
perior a 50%), que estao a exercer
o cargo em regime de substituicao.

Condicionantes susceptiveis
de afectar negativamente o
desempenho profissional

- Auséncia de perspectivas de pro-
gressao na carreira (98%);
- Problemas relacionados com o
sistema informatico (95%);

- Auséncia de vinculo de nomea-
cao (92%);

- Falta de reconhecimento do mé-
rito por parte da administragao /
tutela (85%):

- Falta de pessoal (72%);

- Problemas de ergonomia relacio-
nados com o estado do mobiliario
(62%).

Conclusoes

Parte consideravel dos servicos
da AT continuam a funcionar em
espagos sem qualquer dignidade,
quer para fazer atendimento publi-
co, quer para trabalhar, registando-
-se, numa grande percentagem dos
mesmos, condicoes de salubridade
criticas, auséncia de meios infor-
maticos adequados e graves pro-
blemas provocados pela falta de
pessoal. A estes factores acresce
a desmotivacao gradual que grassa

entre os trabalhadores pela au-
séncia de perspectivas de progres-
sao na carreira e pela auséncia do
vinculo de nomeacao, para referir
apenas os mais relevantes.

De acordo com a informacgao
recebida é licito, também, que se
destaque a incoeréncia existente
entre as leis que sobre esta maté-
ria existem, e que o Estado obriga
as entidades privadas a cumprir,
e as condi¢coes de trabalho que
(nao) proporciona aos seus traba-
Ihadores.

Da mesma forma fica objecti-
vamente claro que a convergéncia
entre o sector publico e o sector
privado esta longe de ser alcan-
¢ada neste ambito. Basta visitar
qualquer dependéncia de banco,
companhia de seguros ou loja do
sector terciario, para verificar o
contraste que existe, ao nivel de
condicoes de trabalho, entre estes
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estabelecimentos e as instalagoes
da AT.

Em resumo: Os trabalhadores
da AT sao responsaveis pela co-
branca de mais de 80% das verbas
que vao alimentar os Orgamen-
tos de Estado, mas trabalhamos
em instalagoes dignas do terceiro
mundo. Cada vez cobramos mais,
mas com menos pessoal e com
piores meios informaticos. Esta ¢,
de forma logica, uma situagao in-
compreensivel que gostariamos de
deixar bem vincada publicamente
e para a qual chamamos a atengao
a tutela. Ou, dito de outra forma,
sem ovos nao se fazem omeletas.

Servico de Financas de Queluz
- ar condicionado

Queixa de um contribuinte:

“Como contribuinte assiduo da
Reparticao de Finangcas de Queluz
ja reclamei no livro de reclama-
¢oes e ja fiz o mesmo para o Mi-
nistro das Finangas.

E uma vergonha o que se passa
naquela Reparticao com contri-
buintes e funcionarios a desmaia-
rem com o calor que ha la dentro
que é insuportavel.

Nao tém ar condicionado a
funcionar esta avariado ha mais de
6 anos de acordo la com uma che-
fe do servico que confrontei hoje.”

Servico de Finangas de
Torres Vedras - filtros
do ar condicionado

Apos a queixa de varias pesso-
as com problemas respiratorios
e de alergias, os trabalhadores
tiraram os filtros do ar condicio-
nado, porque nao ha manutengao
de limpeza dos mesmos, e lavaram
os mesmos. Além dos bichos que
cairam dos filtros a quantidade de
po preto que saia era assustador,

Medls
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como fotografia anexa, ha uma es-
pécie de tanque numa casa onde
se encontram varias maquinas, mas
apesar do tanque ter tubos de es-
coamento, a realidade é que eles
nao tém ligagao para lado nenhum
e entdo fica a agua suja que sai do
tanque no chao por debaixo das
maquinas que, com o tempo, sera
evaporada.

Servico de Financas de
Cantanhede - infiltracdes
e risco de electrocussao

Servico de Financas
das Caldas das Rainhas

Nao possui climatizacao. No
Verao uma clarabdia deixa pas-
sar luz de uma forma que obriga
os trabalhadores a usarem o6culos
escuros e as temperaturas no in-
terior atingem uma intensidade
insuportavel;

A instalagdo eléctrica é antiga e
comporta perigo de electrocussao
para os trabalhadores.
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Sadde e seguranca ocupacionais:
areuas muito pouco valorizadas
no sector publico

=

ANTONIO DE SOUSA UVA

Professor Catedrdfico da Escola Nacional de Saide
Publica (UNL), desde Setembro de 2006, no
Departamento de Sadde Ocupacional e Ambiental
que coordena desde 2000. E ainda especialista em
Imunoalergologia e em Medicina do Trabalho.

E Coordenador do Curso de Medicina do Trabalho da
Escola Nacional de Sadde Piblica da Universidade
NOVA de Lishoa e é investigador do CISP - Centro de
Investigactio em Sadde Publica.

Apesar disso é muito fre-
quente o exercicio da Medi-
cina do Trabalho baseado em
atividades de vigildncia da
saude do adulto realizadas
através de “check-ups” de
rotina em que se avaliam al-
guns pardmetros de natureza
individual muitas vezes pouco
(ou quase nada) relacionados
com a monitorizagdo de po-
tenciais efeitos adversos para
a saude que aqueles fatores
de risco podem causar.

E minha intencio abordar al-
guns aspetos relativos a Salde e
Seguranca Ocupacionais no Sec-
tor Publico chamando a atencao
para o facto dessas areas, também
denominadas Seguranga, Higiene
e Salude dos Trabalhadores nos
Locais de Trabalho (SHSTLT), nao
serem areas muito valorizadas, ain-
da que o enquadramento juridico
nesse ambito ja tenha, com algu-
mas modificagdes, algumas deze-
nas de anos.Apesar disso o Sector
Publico, talvez com a excecao dos
hospitais do Servico Nacional de
Saude, continua a nao atribuir sufi-
ciente importancia para promover
a organizagao de servigos de pres-
tacdo de cuidados de SHSTLT aos
seus funcionarios.

As finalidades da Saude Ocu-

pacional s3o a salde e o bem-
-estar (individual e coletivo) dos
trabalhadores sendo expressas em
dois grandes objetivos gerais: (1) a
prevencao dos riscos profissionais
e (2) a promogao da saude dos
trabalhadores. Essas finalidades ja
estao definidas, pelo menos, des-
de 1950 pelo Comité Misto OIT/
OMS (ILO, 1998) que preconizava
a adaptagao do trabalho ao ho-
mem e de cada homem ao seu tra-
balho, através da:
- Promogao e manutengao do
bem-estar fisico, mental e social
dos trabalhadores em todas as
profissoes;

- Prevengao das doengas “ligadas”
ao trabalho;

- Protecao dos trabalhadores no
seu trabalho contra os riscos pro-
fissionais;

- Manutengao do trabalhador num
ambiente de trabalho adaptado as
suas capacidades fisicas e psicolé-
gicas.

Qualquer trabalhador, indepen-
dentemente do ramo de atividade
econdmica, ou do tipo de empresa
ou organizagao onde exerca a sua
atividade profissional, pode estar
exposto a fatores de risco de natu-
reza profissional (atualmente tam-
bém designados por perigos) que,
como se sabe, podem ser de natu-
reza fisica, quimica, microbiologica,
psicossocial ou relacionados com
a atividade (Uva, 2006,2010,2013).
Estando expostos torna-se indis-
pensavel organizar atividades que
avaliem os riscos profissionais para
a sua saude e seguranga, de forma
fazer ums gestao correta desses
riscos.

Os médicos do trabalho, no
contexto da SHSTLT ocupam-se,
no essencial, da vigilancia da saude
dos trabalhadores e da sua promo-
cao (Uva e Graga, 2004; Uva; Ser-
ranheira, 2013) e do diagnéstico e
gestio dos riscos profissionais em
articulagcao com os técnicos de Hi-
giene e Seguranca do Trabalho que
se dedicam a vigilancia do ambien-
te de trabalho através do diagnos-
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tico e gestao do risco ambiental de
doenga profissional, de acidente de
trabalho e de outras situagoes em
que o trabalho, de alguma forma,
influencia negativamente a saude e
a seguranca de quem trabalha.

Apesar disso é muito frequente
o exercicio da Medicina do Traba-
Ilho baseado em atividades de vigi-
lancia da satide do adulto realizadas
através de “check-ups” de rotina
em que se avaliam alguns parime-
tros de natureza individual muitas
vezes pouco (ou quase nada) rela-
cionados com a monitorizagao de
potenciais efeitos adversos para a
saude que aqueles fatores de risco
podem causar.Ainda que de forma
caricatural equivaleria a realizar-se
um conjunto fixo de analises clini-
cas ou radiografias, independente-
mente do quadro clinico que um
doente tem quando, por exemplo,
se desloca a um servigo de urgén-
cia.

Nao é necessaria uma grande
diferenciagio em Medicina para
entender que essas formas de atu-
acdao nao tém qualquer especifici-
dade para cumprir o objetivo de
prevenir as doencas “ligadas” ao
trabalho. Tais praticas, ritualizadas,
objetivam no essencial o cum-
primento da lei nos seus aspetos
“formais”, esquecendo os proprios
objetivos que a mesma lei deter-
mina e pervertendo os meios de-
terminados para tais finalidades.

A vigilancia (especifica) da
saude, concretamente, deve ser
realizada monitorizando  possi-
veis alteracoes relacionadas com
potenciais efeitos decorrentes da
expoiscao profissional e com o
consentimento livre e informado
dos trabalhadores. E os seus resul-
tados devem-lhes ser explicados
uma vez que a sua realizagao se
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efetua no contexto da protegao da
sua saude e nao ha ninguém mais
interessado na sua saude do que a
propria pessoa. Apesar disso mui-
tas vezes os aspetos administrati-
vos susceptiveis de auditoria sobre
o cumprimento da lei, como por
exemplo a existéncia de uma ficha
de aptidao preenchida constituem
em si mesmo a principal finalida-
de e nao tanto a situacao de salde
que o determina.

A entidade patronal esses re-
sultados devem ser comunicados
em termos de (in)aptidao para o
trabalho devendo destacar-se as
propostas destinadas a adaptar o
trabalho a cada trabalhador e as
eventuais limitacoes médicas numa
perspetiva de dar enfoque a ca-
pacidade restante do trabalhador
para a sua atividade profissional na
prespetiva da protegao e da pro-
mocao da sua saude.

O médico do trabalho dedica-
-se pois especificamente ao co-
nhecimento das multiplas reper-
cussoes do trabalho sobre a saiude
(e da saude no trabalho), para além
de ajudar os trabalhadores a mu-
dar os seus estilos de vida para ob-

7, O balanco social de
k(. 2013 do Ministério
das Financgas tinha 12875
trabalhadores ao seu ser-
vigco, dos quais quase 90%
(88,09%) trabalhavam na
Autoridade Tributaria e
Aduaneira, concretamente
11343 trabalhadores (Por-
tugal, 2014a). Nesse ano
reportaram-se 121 aciden-
tes de trabalho (48 no local
de trabalho e 73 de traje-
to).

terem uma saude 6tima e, de um
modo geral, promoverem livre-
mente a sua sadde. E ainda indis-
pensavel proteger a capacidade de
trabalho e, portanto, a capacidade
de emprego. Equivalentes tarefas
competem a atuagdo, essencial-
mente, centrada no ambiente de
trabalho por parte da Higiene e
Seguranca do Trabalho.

As finalidades da Salde e Segu-
ranca Ocupacionais sao pois estar
ao servico da salde e do bem-
-estar (individual e coletivo) dos
trabalhadores devendo os seus
técnicos proteger a vida e a sad-
de dos trabalhadores e respeitar a
sua dignidade. Os profissionais de
SHSTLT atuam, para tal, com total
independéncia técnica no exerci-
cio das suas fungoes e todo o en-
quadramento técnico-normativo e
juridico nessa area esta “emoldu-
rado” nessas finalidades.

Nas Administracoes Publicas
(Central, Regional, Local e Fundos
da Seguranga Social) trabalham
mais de meio milhao de trabalha-
dores, o que corresponde a mais
de 10% da populacao ativa (POR-
DATA, 2016).

O balango social de 2013 do
Ministério das Finangas tinha
12875 trabalhadores ao seu servi-
¢o, dos quais quase 90% (88,09%)
trabalhavam na Autoridade Tribu-
taria e Aduaneira, concretamente
11343 trabalhadores (Portugal,
2014a). Nesse ano reportaram-se
21 acidentes de trabalho (48 no
local de trabalho e 73 de trajeto).
Por outro lado, nao foi participada
(nem confirmada) qualquer doen-
¢a profissional e nao houve encar-
gos com a medicina do trabalho
ou outra disciplina da SHSTLT.
Realizaram-se, ainda, 3| acoes de
sensibilizacao em SHTLT.



Ora a Lei n.? 35/2014 de 20 de
junho (Lei geral do Trabalho em
Fungoes Publicas) prevé (Portugal,
2014b), nomeadamente, nas aline-
as g), h) e i) os deveres de:

“...prevenir riscos de doencas
profissionais, tendo em conta a
protecao da seguranga e saude do
trabalhador, devendo indemniza-lo
dos prejuizos resultantes de aci-
dentes de trabalho..”;

“..adotar, no que se refere a
seguranga e saude no trabalho, as
medidas que decorram, para o or-
g30 ou servigo ou para a atividade,
da aplicagao das prescrigoes legais
e convencionais vigentes ..’; e

“...fornecer ao trabalhador a in-
formacao e a formagao adequadas
a prevengao de riscos de acidente
e de doenca..”

As Administragoes Publicas es-
tarao, no contexto sumariamente
descrito, a cumprir os seus de-
veres em matéria de SHSTLT? A
resposta organizada as questoes
de saude e seguranca dos seus
trabalhadores sera mesmo total-
mente inexistente? A auséncia de
resposta circunscreve-se apenas a
alguns organismos das Administra-
¢oes Publicas? Qual o critério da
organizagao de agoes de formagao
nessa matérial

Estas, e por certo muitas outras
questoes, poderiam ser colocadas
relativas a SHSTLT nas Admins-
tragoes Publicas. E também aspe-
tos complementares relativos as
(des)vantagens dessa organizagao.
Por exemplo: a salide e seguranga
desses trabalhadores interfere na
eficiéncia e na eficacia dos organis-
mos em que trabalham? Os gastos
nessa matéria serdo um custo ou
um investimento? Trabalhar em
boas condigoes de salde e segu-
ranca influencia a produtividade?
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4 Resta-nos entao um
‘(. apelo veemente a,
pelo menos, existir algum
empenhamento, preferen-
cialmente esforcado, para
cumprir a lei e para mobi-
lizar um maior empenha-
mento para que os traba-
lhadores nao percam a vida
(ou adoecam) a ganha-la
(Uva; Serranheira, 201 3).

E meu entendimento que as
Administragoes Publicas nao atri-
buem a salide e seguranca dos seus
trabalhadores a importancia que o
assunto deveria merecer, nem tao
pouco se esfor¢am, de forma sufi-
ciente, para cumprir os seus deve-
res ainda que a legislagao europeia
seja muito precisa, prevendo-se
mesmo penalizagdes consideraveis
para os incumpridores.

Porque sera que organismos
“musculados” na prevenciao e no
controlo do cumprimento de dis-
positivos juridicos nao usam esse
mesmo “musculo” para o seu pré-
prio contexto!? Como poderemos
reverter essa situagao?

Ao fim de algumas décadas de
dedicagao a pratica, ao estudo e a
investigagao das relagdes entre o
trabalho e a doenga atrevo-me a
pensar que a melhoria destes as-
petos nao esta tio centrada nos
aspetos técnicos dessa interven-
¢ao, mas mais na cultura organi-
zacional e na importancia atribui-
da por cada um e pela sociedade
a SHSTLT. De facto ao longo da
historia tem existido sempre um
grande fosso entre a criagao de
conhecimento nestes dominios e a
sua aplicagao pratica (Santos; Uva,
2009).

E a questao passa por isso, tam-
bém, para além da responsabilida-
de individual de cada um, pelas po-
liticas concretas nesses dominios
e pela valorizagao desses aspetos
por parte dos representantes dos
trabalhadores e das entidades pa-
tronais. A nao ser que se ache, na
situagao sumariamente descrita,
que essa valorizagao ja é suficiente
o que os dados referidos no Balan-
¢o Social ndo permitem concluir.

Resta-nos entao um apelo vee-
mente a, pelo menos, existir algum
empenhamento, preferencialmente
esforgado, para cumprir a lei e para
mobilizar um maior empenhamen-
to para que os trabalhadores nao
percam a vida (ou adoegam) a ga-
nha-la (Uva; Serranheira, 201 3).

Claro que organizagbes com
trabalhadores mais saudaveis e
seguros seriao elas préprias tam-
bém mais saudaveis e, consequen-
temente, mais produtivas e a Ad-
ministragao Publica nao sera, por
certo, excegao.
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SHT - seguranca e higiene no
trabalho e legislaciio em vigor

ELISABETE SANTOS'

'Doutoranda em Ciéncias Juridicas na Especialidade
em Ciéncias Juridicas Privatisticas a decorrer na
Universidade do Minho. Docente no ISLA - Instituto
Superior de Leiria

E na Constituicdo da Repii-
blica Portuguesa (Doravan-
te CRP) que reside a célula
normativa da obrigagdo de
SST de acordo com o dispos-
to nos artigos 59.° e 64.° da
CRP, “todos os trabalhado-
res, sem distin¢do de idades,
raga, cidadania, territério de
origem, religido, convicgoes
politicas ou ideolégicas, tém
direito a prestagdo do traba-
Iho em condigdes de higiene
e seguranca” e “direito a
protecdo da saude e o dever
de a defender e promover”.

Medis Faz bem a Saide.

I. Assento Legal

Sendo vasto o rol de diplomas
que regulam as matérias relacio-
nadas com seguranga e saude no
trabalho (SST) no ordenamento
juridico portugués, convergimos a
nossa atengao para o corpo nor-
mativo que atualmente sustenta a
promocao e prevencao dos riscos
profissionais, abordando assim al-
guns dos principais instrumentos
legislativos em vigor.

O Cadigo de trabalho? (CT) ea
Lei 102/2009, de 10 de setembro?
(LPSST) s3ao hoje dois instrumen-
tos legislativos que constituem, no
nosso ordenamento juridico, o re-
positorio legal do regime juridico
da promogao da seguranga e sal-
de no trabalho. No CT encontra-
mos consagrados alguns principios
que garantem o direito dos traba-
Ihadores a prestarem as suas ativi-
dades em condigoes de seguranga
e saude (Cf. Artigos 281.°, 282.°
e 284.° do CT). Por outro lado, a
LPSST estabelece alguns dos pro-
cedimentos especificos que siao
necessarios adotar no dia-a-dia
das empresas com vista a propor-
cionar aos trabalhadores suficien-
tes condigoes de seguranca e sau-
de nos seus postos de trabalho e
que passam, nomeadamente, pela
organizagao de servigos de segu-
ranga e saude.

Acresce ainda, a Legislagao es-
pecifica por sectores de atividades
e por fatores de risco®.

As normas de SST aplicam-se a
todos os ramos de atividade dos

setores privado, cooperativo e/ou
social, mas também ao trabalhador
por conta de outrem e respetivo
empregador, incluindo as pessoas
coletivas de direito privado sem
fins lucrativos e ao trabalhador in-
dependente. Aplicam-se igualmen-
te a todas as atividades econo-
micas (incluindo a Administracio
Publica)®, as organizagdes produti-
vas e todos os profissionais abran-
gidos pelo regime juridico, regula-
mentar e convencional no ambito
da SST (Cf. Artigo 3.° - Ambito,
LPSST).

E na Constituicio da Republi-
ca Portuguesa (Doravante CRP)
que reside a célula normativa da
obrigacdo de SST de acordo com
o disposto nos artigos 59.° e 64.°
da CRP “todos os trabalhadores,
sem distingdo de idades, raca, ci-
dadania, territorio de origem, reli-
giao, convicgoes politicas ou ideo-
logicas, tém direito a prestagao do
trabalho em condigoes de higiene
e seguranga” e “direito a protegiao
da salde e o dever de a defender
e promover”.

2. A protecao e promogao da
seguranca e saude no trabalho
Parece-nos inegavel que o Di-
reito do Trabalho® apenas abrange
o trabalho humano, que reune as
caracteristicas que indiciam ou
que presumem a existéncia de um
contrato de trabalho que assenta
numa relagao de trabalho comple-
xa, e da qual emergem direitos e
deveres para o empregador, mas



também para o trabalhador.

Desde logo, o dever principal
do trabalhador é a realizacdo de
uma tarefa/atividade. No entanto,
para a prestar, 0 mesmo tem asse-
gurado determinados direitos. Por
outro lado, a promogao da salde
e da seguranca ¢é indissociavel da
garantia de prote¢ao da dignidade
do ser humano no trabalho e sem
ela nao se alcancam os objetivos
das organizagoes, consagrando-se
como o motor de arranque para
um desenvolvimento econdémico
sustentavel.

O empregador é obrigado a
assegurar aos trabalhadores con-
dicoes de seguranca e saude em
todos os aspetos relacionados
com o seu trabalho. Sublinhe-se,
que as normas neste ambito sio
aplicaveis a qualquer tipo de traba-
Ihador, isto &, quer esteja vinculado
a contrato sem termo, a termo ou
ao abrigo do contrato temporario,
prestacao de servigos ou em regi-
me de cedéncia.

Na sequéncia do que antecede,
dir-se-ia que a seguranca e a saude
surgem como os pilares basilares
de uma estrutura organizacional,
e assumem hoje uma importan-
cia crucial na vivéncia diaria dos
trabalhadores. A base de qualquer
programa de prevencao de riscos
profissionais reside na necessida-
de de diminuir a sinistralidade e
o absentismo profissional, contri-
buindo assim para o aumento da
produtividade e competitividade.
Mas esses objetivos passam in-
dubitavelmente pela criagio de
condicdes neste ambito tendo em
consideragao a evolugao da

ciéncia. Nesse sentido, o em-
pregador deve tomar todas as me-
didas necessarias com vista a zelar,
de forma continuada e permanen-
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te, pelo exercicio do trabalho em
condi¢bes de seguranga e salde
(Cf. LPSST- artigo 15.°, obrigagoes
gerais do empregador), tendo em
consideragao os principios gerais
de prevengao legalmente estabele-
cidos. Sem margem de dulvidas que
a produtividade das empresas e as
capacidades profissionais, fisicas
e psicologicas dos trabalhadores
sao fortemente influenciadas pe-
las condigbes em que as atividades
sao prestadas.

Assim, e numa cultura de pre-
vencao, pilar basilar das empresas
e da comunidade em geral, exige-
-se que tanto os empregadores,
como os trabalhadores ou outros
intervenientes adotem compor-
tamentos proé-ativos no sentido
de se alcancar a concertagao e o
didlogo social. Nao podemos olvi-
dar que os trabalhadores também
devem ser considerados atores da
prevencao e participar nessas ati-
vidades.

3. A posicao juridica do em-
pregador

Ao empregador no seu papel
de ator principal face ao trabalha-
dor cabem-lhe trés poderes: “o
poder diretivo que consiste funda-
mentalmente na faculdade de |he
dar ordens e instrugoes, atribuin-
do-lhe dentro de certos limites as
suas fungoes, tarefas e postos de
trabalho; o poder disciplinar - po-
der de reprimir através de proces-
sos e sangoes adequadas aos seus
comportamentos que possam in-
fringir os seus deveres; e o poder
regulamentar que se refere a pos-
sibilidade de estabelecer de modo
abstrato e geral, regulamentos vin-
culativos de onde constem as nor-
mas de organizagao e disciplina de
trabalho” (Bernardo Lobo Xavier

[et al.], 1994: 50).

O poder disciplinar, permi-
te ao empregador, por um lado,
«estabelecer regras de conduta
do trabalhador na organizagao, as
quais nao se reportam a atividade
laboral, e, por outro lado, aplicar
sangoes, que recaem sobre a pes-
soa do trabalhador no caso de in-
cumprimento dos comandos, ora
ao abrigo do poder diretivo, ora
ao abrigo do denominado poder
disciplinar, tendo denominado esta
faceta de “ordenatoria ou prescri-
tiva”, indicando a titulo exempli-
ficativo, entre outros, regras em
matéria de seguranga e saude no
local de trabalho» (Maria Rosario
Palma Ramalho, 2009: 439, 441).
Com efeito, atenta a especificida-
de desta abordagem, poderiamos
sustentar, que o empregador é um
dos atores com maior responsabi-
lizagao em matéria de seguranga e
salude no trabalho, pois indepen-
dentemente das responsabilida-
des atribuidas a outros atores, tais
como ao Estado, aos trabalhado-
res, entre outros, € a ele que lhe
cabe, em primeiro lugar, assegurar
aos trabalhadores condigoes neste
ambito em todos os aspetos rela-
cionados com o trabalho’.

No campo da seguranga e sau-
de o eloquente legislador laboral
reconhece no artigo 127.° do CT,
alguns dos seus principais deveres
em matéria de seguranca e saude
do empregador, invocando na ali-
nea c), “o de proporcionar boas
condi¢coes de trabalho, tanto do
ponto de vista fisico como moral”®
e, mais especificamente, na alinea
g) “o de prevenir riscos e doengas
proﬁssionais, tendo em conta a
protecao de seguranga e salde do
trabalhador “(...) e com a “adogao
de prescri¢oes legais e convencio-

Medis Faz bem a Saide.




nais vigentes nesta matéria”, ali-
nea h) e devendo ainda garantir a
“transmissao aos trabalhadores de
informagao e formagao adequa-
das”, alinea i). O Codigo de traba-
Iho prevé ainda no seu artigo 281.°
a expressao maxima ao consagrar
“o dever do empregador em asse-
gurar aos trabalhadores condigoes
de seguranca e sallde em todos os
aspetos relacionados com o tra-
balho, adotando todas as medidas
necessarias através da considera-
¢ao dos principios gerais de pre-
vencao”.

Do ponto de vista juridico, pa-
rece-nos inegavel que o artigo 15.°
da LPSST? prevé uma clausula geral
com carater genérico e universal
da obrigacao de seguranca e salde
ao onerar o empregador no dever
de adotar as medidas necessarias
e mais adequadas a prevengao dos
riscos profissionais.

No ambito da formagao profis-
sional, torna-se crucial salientar a
obrigatoriedade de o empregador
ministrar formagao no campo da
SST'. E fundamental que seja ga-
rantida ao trabalhador uma forma-
cdo tedrica e pratica, suficiente e
adequada em matéria preventiva.
A LPSST consagra, no seu artigo
20.°, a obrigatoriedade de a en-
tidade empregadora, ao nivel da
formacdo dos trabalhadores no
dominio da SST: (1) (...) asse-
gurar formagio adequada (...),
tendo em atencao o posto de tra-
balho e atividade (...)”; (2). “Aos
trabalhadores designados (...)
deve ser assegurada a formagio
permanente para o exercicio das
fungdes”; (3).“(...) o empregador
deve formar em numero suficien-
te (...) os trabalhadores responsa-
veis pela aplicagdo das medidas de
primeiros socorros, de combate

Medis Faz bem a Saide.
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a incéndios e de evacuagio (...)".
Para além das formagoes gerais de
trabalhadores, deve também ser
desenvolvida a formacgao para gru-
pos especificos de trabalhadores
(prestadores laborais em ativida-
des de risco elevado, com acesso
a zonas de risco grave, em caso
de mudancas de tecnologia, entre
outras). Note-se que a formagio
tem de ser adequada ao posto de
trabalho, partindo do pressuposto
que foi executada, previamente,
uma avaliacio de risco. Certo sera
dizer que o empregador deve ter
em conta os conhecimentos e as
aptidoes do trabalhador, antes de
confiar uma tarefa, devendo pro-
porcionar a formagao necessaria
ao desenvolvimento da sua ativi-
dade, alicercada em condic¢oes de
SST. Se assim nao for, a formacgao
deixara de ser o principal suporte

V(. Aos trabalhadores
A é, ainda, conferido
o direito de interromper o
trabalho e se afastarem do
seu posto de trabalho ou
de uma area perigosa, ou
de tomarem outras medi-
das para a sua seguranga

e de terceiros no caso de
alguma situacao de perigo
grave e iminente, que nao
possa ser evitada, colocar
em risco a sua integridade
fisica.

Nao se compreenderia que
assim nao fosse, pois, a
recusa da prestacio é uma
medida preventiva, desti-
nada a proteger o traba-
lhador de riscos que nao
podem ser evitados.

da prevenciao dos riscos profis-
sionais. Destarte, nao sera desca-
bido afirmar que a formacgao visa
promover o espirito colaborativo,
cooperativista e participativo, pois
habilita o trabalhador com saberes
que lhe permitem atuar ativamen-
te no campo da prevencao, identi-
ficando, em contexto real, perigos
relacionados com o seu posto de
trabalho ou atividade.

Por outro lado, destaque-se o
dever fundamental de o emprega-
dor em promover a avaliagao dos
riscos que nao puderam ser evita-
dos e que consiste no processo de
identificar, estimar (quantitativa ou
qualitativamente) e valorar os ris-
cos para a salde e seguranga dos
trabalhadores''.A atividade de ava-
liacao dos riscos constitui o pon-
to de partida para equacionar as
atividades de controlo e de gestao
dos riscos e de reavaliagao da sua
eficacia, configurando-se, assim,
como o epicentro de toda a ati-
vidade preventiva. O que se exige
ao empregador é que minimize ou
elimine os riscos profissionais.

Cabera neste ambito um papel
preponderante aos servigos de se-
guranga e saude e aos organismos
estaduais competentes (ACT'),
no “sentido de transmitirem os
conhecimentos técnicos possibi-
litadores de um nivel superior de
prevenc¢ao” (Milena Silva Rouxinol,
2007:225). Para tal o empregador
devera organizar os servigos ade-
quados, internos ou externos a
empresa'?, mobilizando os meios
necessarios, nomeadamente nos
dominios das atividades de pre-
vengao, da formacao e da informa-
¢ao, bem como todo e qualquer
equipamento de protecao que se
torne necessario utilizar.

Cabera ao empregador atuali-



zar as medidas preventivas a que
esta obrigado em fungao da evo-
lugao dos dados disponibilizados
pela técnica. Por outro lado, cabe-
ra aos servicos de SST e aACT,um
papel fundamental, na transmissao
ao empregador dos conhecimen-
tos técnicos necessarios a obten-
¢ao de um nivel superior de pre-
vencao. Nao nos esquecamos que
a atividade preventiva deve ser
prestada de forma continuada e
permanente.

E consabido que nos movemos
num dominio caracterizado por
uma diversidade dos riscos profis-
sionais que se pretendem prevenir
ou proteger. E assim deixado ao
empregador a liberdade da con-
cretizagdo das medidas indispen-
saveis para atingir tais objetivos,
embora nao o possa fazer discri-
cionariamente.

Ja que cabe ao empregador
uma obrigacao, cabe aos traba-
Ihadores um direito (e vice-versa
uma obrigacao) em matéria de se-
guranca e salde. Por conseguinte
sera certamente pertinente ver de
forma sucinta quais os deveres e
os direitos a considerar.

4. Exercicio da posi¢ao juridica
do trabalhador

Como bem observam GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA
(2007: 773, 775), em anotagao ao
artigo 59.° CRP “o trabalhador
surge neste ambito perspetivado
perante o empregador que, deste
modo, se configura como devedor
da prestaciao sobre a qual incide
a posicao juridica ativa titulada
por aquele”. O direito subjetivo
dos trabalhadores aqui refletido
configura um direito a garantia de
condi¢Ses no ambito da seguran-
¢a e saulde, imediatamente dirigido
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contra o empregador configuran-
do-se como um dever de prestar.

O nosso CT conjugado com a
LPSST imputa ao trabalhador os
deveres de cumprir as prescrigoes
de SST estabelecidas na lei e nas
convengoes coletivas, bem como
as que resultam de instrugoes
emanadas pelo empregador neste
campo, e fundamentalmente, no
reconhecimento ao trabalhador
do direito a prestagao de trabalho
em condigbes dignificantes, segu-
ras e saudaveis garantidas pela en-
tidade empregadora',

Vejamos, por exemplo, a regra
consagrada no artigo 128.° do CT.
O referido acervo legislativo pre-
vé, por um lado que os deveres
relativos a prevengao e promogao
da SST constituam deveres aces-
sérios de protecao (Cf.n.° |,alinea
i) e j)) no que diz respeito ao em-
pregador, e por outro, o trabalha-
dor deve cumprir as prescrigoes
sobre SST que resultem de lei ou
de instrumento de regulamenta-
¢ao coletiva de trabalho (Cf. n° |
alinea j)), contudo a sua vinculagao
nao se limita ao acatamento des-
sas prescrigoes. Cabe-lhe também
cooperar e participar ativamente
para a melhoria da SST (Cf. n° I,
alinea i)), tendo esse dever de coo-
peracao ativa tanto uma dimensao
coletiva, a cargo dos representan-
tes dos trabalhadores, como uma
dimensao individual, a cargo do
proprio trabalhador (Menezes Lei-
tao, 2010:293).

Sublinhe-se que as medidas e
atividades relativas a esta drea nao
poderio implicar encargos finan-
ceiros para os trabalhadores, sem
prejuizo da responsabilidade disci-
plinar e civil emergente do incum-
primento culposo das respetivas
obrigagoes.

’

Aos trabalhadores ¢, ainda,
conferido o direito de interrom-
per o trabalho e se afastarem do
seu posto de trabalho ou de uma
area perigosa, ou de tomarem ou-
tras medidas para a sua seguranga
e de terceiros no caso de alguma
situagao de perigo grave e imi-
nente, que nao possa ser evitada,
colocar em risco a sua integridade
fisica.

Nao se compreenderia que
assim nao fosse, pois, a recusa da
prestacao € uma medida preven-
tiva, destinada a proteger o traba-
Ihador de riscos que nao podem
ser evitados. O legislador assim
o consagrou no artigo 17.°,n.° 2,
da LPPSST quando refere que os
trabalhadores nao podem ser pre-
judicados, nao podendo assim per-
der o direito a retribuicao pela sua
liberdade deciséria em recusar a
prestagao em caso de perigo gra-
ve, iminente e que nao possa ser
evitado. Certo é que se exige que
o empregador assegure as condi-
¢oes de seguranca e salde para
que o trabalhador retome a sua
prestagao laboral.

Realce-se que a prestagao dei-
xa assim de ser exigivel sempre
que ocorra uma situagao de peri-
go grave, iminente e que nao possa
ser evitado (Cf.Artigos 15.%,n.° I,
2, alinea g),n.° 6, 17.5,n.% |, alinea
e), f),n.° 2, 19.%,n.° |, alinea b) e
73.°-B, n.° I, alinea i) da LPSST).
Ou seja, o trabalhador tem o di-
reito de se recusar a executar
uma ordem ilicita, ou uma ordem
licita, mas arbitraria que lhe seja
prejudicial ou cujo cumprimen-
to o poderia expor a um perigo
grave e iminente. Entenda-se, que
nio é s6 o trabalhador que tem
o direito a afastar-se, mas é o em-
pregador que tem a obrigacio de
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o afastar. Dessa configuracao, reti-
ra-se, contudo que para que nao
seja responsabilizado mais tarde, o
trabalhador nao pode ter contri-
buido intencionalmente ou negli-
gentemente para a verificagdo do
perigo.

Em suma a prevencao de ris-
cos no seio da empresa deve ser
assumida pelo empregador, per-
mitindo a participagao ativa dos
trabalhadores implementando o
didlogo e o envolvimento.Torna-se
fundamental o apoio dos servigos
de seguranca e salde no trabalho,
ao empregador para o auxiliar tec-
nicamente e proceder a validagao
das atividades, a promogao e vigi-
lancia da saide dos trabalhadores,
bem como na programagao de
agcoes de informacao, formacio e
consulta. Conclua-se, face ao ex-
posto, que a informagao, formagao,
consulta, participagdo e coopera-
¢ao tém de envolver as organiza-
¢oes e respetivos agentes, parti-
Ihando os seus contributos para
o conhecimento e agdo sobre os
referidos fatores intangiveis que
atuam sobre os perigos dos com-
ponentes materiais de trabalho.

2Aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro
preceituado legal que viria a sofrer algumas
alteragdes e a ser regulado em algumas
matérias ainda em 2009 (Lei n.° 105/2009,

14 de setembro) em 201 | (Lei n.° 53/201 1,

14 de outubro) em 2012 (Lei n.° 23/2012, 25
de junho e Lei n.° 47/2012, 29 de agosto) em
2013, (Lei n.° 69/2013, 30 de agosto),em 2014
(Leis n.° 27/2014, 8 de maio e n.° 55/2014, 25
de agosto), em 2015 (Leis n.° 28/2015, 14 de
abril, e 120/2015, | de setembro) e 2016 (Lei
8/2016, | de abril e Lei 28/2016, 23 de agosto).
3Alterada pelas Leis n.° 42/2012, de 28 de
setembro, e n.° 3/2014, de 28 de janeiro, pelo
Decreto-Lei n.° 88/2015, de 28 de maio, pela
Lei n.° 146/2015, de 09 de setembro e pela Lei
n.° 28/2016 de 23 de agosto.

*Nesse sentido, e a titulo exemplificativo: o
Decreto-Lei 347/93, de | de outubro que esta-
belece as prescri¢oes minimas de seguranca e
saude nos locais de trabalho; Portaria 987/93,
de 6 de outubro que estabelece as normas téc-
nicas de execugdo do Decreto-Lei n.° 347/93,
de | de outubro; Portaria n® 53/71, de 3 de fe-
vereiro, alterada pela portaria n° 702/80, de 22
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de setembro (Regulamento Geral de Seguranga
e Higiene no Trabalho nos Estabelecimentos
Industriais); Decreto-Lei n°® 243/86, de 20 de
agosto (Regulamento Geral de Seguranga e
Higiene no Trabalho nos Estabelecimentos Co-
merciais, Escritorios e Servigos); Decreto-Lei
n® 50/2005, de 25 de fevereiro (Prescrigoes
minimas de seguranca e de saude na utilizagdo
de equipamentos de trabalho); Decreto-Lei

n° 46/2006, de 24 de fevereiro (Prescrigoes
minimas de protegao da salde e seguranga dos
trabalhadores em caso de exposi¢ao aos riscos
devidos a vibragoes), entre outros. Refira-se
ainda, neste ambito, a Estratégia Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho 2015 -2020 e
alguns instrumentos a nivel da Unido Europeia,
designadamente, a Diretiva do Conselho de

12 de junho de 1989, relativa a aplicagao de
medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranga e da satde dos trabalhadores no
trabalho (89/391/CEE); Diretiva do Conselho
de 30 de novembro de 1989, relativa as pres-
criges minimas de seguranca e de saude para
os locais de trabalho (89/654/CEE); Diretiva do
Conselho de 29 de maio de 1990, relativa as
prescrigdes minimas de seguranga e de salde
respeitantes a movimentagao manual de cargas
que comportem riscos, nomeadamente dorso
-lombares, para os trabalhadores (90/269/CEE);
Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu

e do Conselho de 4 de novembro de 2003,
relativa a determinados aspetos da organizagiao
do tempo de trabalho; Diretiva 2009/104/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, del6
de setembro de 2009, relativa as prescrigoes
minimas de seguranga e de saude para a
utilizagdo pelos trabalhadores de equipamen-
tos de trabalho no trabalho; Comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conse-
Iho, a0 Comité Econémico e Social Europeu

e ao Comité das Regides sobre a aplicagao
pratica das disposi¢oes das Diretivas 89/391
(diretiva -quadro), 89/654 (locais de trabalho)
89/655 (equipamentos de trabalho), 89/656
(equipamentos de protegio individual), 90/269
(movimentagdo manual de cargas) e 90/270
(equipamentos dotados de visor) relativas a
satde e seguranga no trabalho.

* Destaque-se que a Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, Lei Geral do Trabalho em Fungées Publi-
cas (LGTFP) prevé que um conjunto de maté-
rias, devem reger-se pelo CT, conforme consta
do seu artigo 4.°. O CT e respetiva legislagiao
complementar com as excegoes legalmente
previstas, surge como regime subsidiario, com
matérias que, com as necessarias adaptagoes,
se aplicam ao vinculo de emprego publico, das
quais destacamos, os direitos de personalidade,
igualdade, dos trabalhadores com deficiéncia e
doenga croénica, a promogao da SST (incluindo
a prevengdo) e as comissoes de trabalhadores,
associagdes sindicais e representantes dos
trabalhadores em matéria de SST, entre outros.
Nio nos podemos esquecer que a LGTFP
consagra nas alineas g), h) e i) do n° | do artigo
71°,que o empregador publico tem o “dever
de proporcionar boas condigées de trabalho

e prevenir riscos e doengas profissionais,
atendendo a protegdo da seguranga e saiide
do trabalhador, adotando para tal, medidas
baseadas em prescriges legais vigentes, e que
deve ainda fornecer informacio e formagio
adequadas a prevengio de riscos de acidente

e doenga”.

¢ Note-se, como bem observa BERNARDO
LOBO XAVIER (2004:21), que o direito do
trabalho define-se “como o conjunto de nor-
mas e principios juridicos que disciplinam as
relagdes de trabalho”.

7 Cf.Alinea c), do n.° |, do artigo 59.° da

Constituicao da Republica Portuguesa e artigo
15.° da LPSST.

8Nio podemos deixar de sublinhar quanto

a alinea c) que o empregador neste campo
devera as medidas especificas de prevengao e
combate ao assédio nas politicas de SST das
organizagoes.

? Destaque-se que, no Artigo 15.°,n.° | da
LPSST, o legislador estipula expressamente o
dever de o empregador “d) assegurar, nos lo-
cais de trabalho que as exposigoes aos agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos e aos fatores de
risco psicossociais ndo constituem risco para
a seguranga e saude do trabalhador; e) adapta-
¢do do trabalho ao homem, especialmente no
que se refere a concegdo dos postos de traba-
lho a escolha de equipamentos de trabalho e
produgdo, com vista a, nomeadamente atenuar
o trabalho monétono e o trabalho repetitivo e
reduzir os riscos psicossociais”.

'°Cf. Artigos 282.%n.° 3,284.° ambos do CT e
na LPSST.

"' Fonte: Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho. Glossario - http://www.act.gov.pt.

2 Autoridade para as Condi¢ées do Trabalho.
13 Cf.Artigos 74.° e ss.da LPSST. Para efeitos
da aplicagao do regime previsto no CT ao
vinculo de emprego publico, as referéncias a
empregador e empresa ou estabelecimento,
consideram-se feitas a empregador publico e
orgao ou servigo, respetivamente (Cf.Artigo
4.° da LGTFP).

14 Sublinhe-se neste ambito, que da leitura dos
artigos 17.° e 19.° do CT e do artigo 17.°,
alinea d) da LPSST, resulta expressamente o
dever dos trabalhadores se submeterem a tes-
tes e exames médicos, para comprovagao das
condigbes fisicas ou psiquicas, que tenham por
finalidade a protegao e seguranga do trabalha-
dor ou de terceiros, ou quando particulares
exigéncias inerentes a atividade o justifiquem.
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CARLOS JORGE PEREIRA

Diretor de Servicos para a Promociio da Sequranca e
Saide no Trabalho ACT

Desta forma, a ACT tem
como uma das suas ativida-
des principais a promogdo da
seguranca e saiude no mun-
do do trabalho e em toda

a sociedade, procurando a
interiorizagdo de uma cultu-
ra de prevencdo que permita
a redugdo dos acidentes de
trabalho e dos fatores cau-
sais das doencgas profissio-
nais, aumentando os niveis
de bemestar dos trabalhado-
res e das suas familias.
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A ACT e a promoc¢iio da
seguranca e da sadde

A Autoridade para as Condi-
¢oes do Trabalho (ACT) foi criada
em 2007 e incorpora as atribuigoes
da ex Inspecao-Geral do Trabalho
(IGT) e do ex-Instituto para a Segu-
ranga, Higiene e Saude no Trabalho
(ISHST). A ACT tem por missao a
promogao da melhoria das condi-
¢oes de trabalho, através da fiscali-
zacdo do cumprimento das normas
em matéria laboral e o controlo do
cumprimento da legislagao relativa
a seguranga e saude no trabalho,
bem como a promogao de politicas
de prevengao dos riscos profissio-
nais, quer no ambito das relagoes
laborais privadas, quer no ambito
da Administragao Publica. Desta
forma, a ACT tem como uma das
suas atividades principais a promo-
¢ao da seguranca e saude no mun-
do do trabalho e em toda a socie-
dade, procurando a interiorizacao
de uma cultura de prevengao que
permita a redugao dos acidentes de
trabalho e dos fatores causais das
doencas profissionais, aumentando
os niveis de bem-estar dos traba-
Ihadores e das suas familias.

Numa primeira linha, a promo-
¢do de SST consubstancia-se na de-
finicao de politicas de prevencao de
riscos profissionais que torne eficaz
a rede de prevencao de riscos pro-
fissionais, aprofundando parcerias
estratégicas e de cooperagio com
parceiros sociais, direcionando a
atuacao da rede para o tratamento
prioritario dos acidentes de traba-
Iho e das doencas profissionais.

Neste contexto, o Conselho

Consultivo para a Promogao da Se-
guranca e Saude no Trabalho, 6rgao
de natureza consultiva, integrado
na organica da ACT, é composto
dois representantes de cada Con-
federagao Sindical e por um repre-
sentante de cada Confederagao
Patronal, com assento na Comissao
Permanente de Concertagio So-
cial. Compete assim ao Conselho
Consultivo da ACT auxiliar a ACT
na definicao das estratégias de pre-
VeNngao a propor ao governo.

Foi neste 6rgao que se iniciou
o processo de reflexao sobre uma
futura Estratégia Nacional para
a Seguranga e Saude no Trabalho
2015-2020, tendo a sua aprovagao
por parte deste Conselho sido re-
metida para a tutela e posterior-
mente sido aprovada pelo governo
através da Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 77/2015, publicada
em Diario da Republica a 18 de Se-
tembro de 2015. E também neste
orgao que tém sido discutidas e
consensualizadas as campanhas de
informacao e inspecao que a ACT
tem desenvolvido nos Ultimos 4
anos (pescas, condugio automo-
vel, agricultura, calgado, maquinas e
equipamentos, entre outras).

Em 2016,a ACT langou a Cam-
panha |bérica de Prevencao de Aci-
dentes de Trabalho 2016/2017 “Co-
nhecer Melhor é Prevenir Melhor”,
em conjunto com a Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social (ITSS)
e o Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo com o
objetivo de reduzir os indices de
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sinistralidade laboral em ambos
os paises nas micro, pequenas e
médias empresas. E de referir que
o 28 de Abril é anualmente come-
morado em todo o mundo como o
Dia Mundial da Seguranca e Salde
no Trabalho e tem como objetivo
homenagear as vitimas de aciden-
tes de trabalho e de doengas pro-
fissionais.

E neste contexto que a ACT re-
aliza todos os anos uma campanha
de sensibilizagio e de informacgao
com cerca de um més de duracao,
abrangendo atividades realizadas
em parceria com as escolas do en-
sino regular e profissional, parcei-
ros sociais, empresas, autarquias,
associagoes, organismos publicos,
entre outros, com o objetivo de
sensibilizar o mundo do trabalho e
da sociedade civil para os temas as-
sociados aos acidentes de trabalho
e doengas profissionais. Em 2016, o
mote das iniciativas foi a Gestao do
Stresse.

O setor do ensino tem sido
também uma grande prioridade no
ambito da promogao de SST, ten-
do a ACT nos Ultimos quatro anos
efetuado centenas de agdes de
sensibilizacao junto de escolas dos
diversos niveis de ensino (inclusive
o profissional), procurando uma
sensibilizacao para as tematicas da
seguranca e salde em todos os
publicos mais jovens. No entanto,
a sensibilizacao deste universo nao
pode fazer esquecer a necessidade
da integracao destas matérias nos
curriculares, conforme decorre da
medida | da Estratégia Nacional
de Seguranca e Saude no Trabalho
2015/2020.

Nesse sentido, é de destacar o
projeto MIND SAFETY. De fato, a
ACT, em parceria com a Universi-
dade de Aveiro - UA, a Associacao
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para a Formagao Tecnoldgica e Pro-
fissional da Beira Interior - AFTE-
Bl, a Universidade de Delft - Ho-
landa, a Universidade de Girona
- Espanha, os institutos Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Protectia Muncii Alexandru
Darabont - INCDPM - Roménia e
Occupational Safety Research Insti-
tute - OSRI - Republica Checa, com
o apoio institucional da Agéncia
Europeia para a Seguranga e Saude
no Trabalho- EU-OSHA, viu aprova-
da a sua candidatura ao Programa
ERASMUS+ Educacao e Formacgao,
enquanto coordenadora de um
projeto transnacional com a dura-
¢do de trés anos.

O projeto MIND SAFETY - SA-
FETY MATTERS! teve inicio em
setembro de 2015, e tem como
objetivo contribuir para a interio-
rizagao da cultura de seguranga e
bem-estar no trabalho e visa criar e
implementar praticas colaborativas
inovadoras, bem como desenvolver
competéncias de ensino dos pro-
fessores nas matérias de seguranca
no trabalho através de abordagens
curriculares interdisciplinares. Até
a sua conclusao prevé-se o desen-
volvimento dos seguintes produtos:
Ol - “OSH - Teacher Education
Reference Guide” - Referencial de
educagao de ST para professores;
02 - “OSH! What a bright idea!
- Practical Guide for Teachers” -
Guia pratico com planos de sessao,
abordagens curriculares e ativida-
des pedagogicas; O3 - “OSH! What
a bright idea! - Booklet for students
and other educational contents”
— instrumentos que incluem um
e-book e um audio-book com ati-
vidades e exercicios interdisciplina-
res de ST preparados para estudan-
tes dos 14 aos 18 anos, cegos e/ou
com problemas de visao. Outra das

areas centrais no dominio da Pro-
mocao de SST, tem sido a atividade
de sensibilizagao e informagao que
a ACT desenvolve enquanto pon-
to focal da Agéncia Europeia para
a Seguranga e Salde no Trabalho e
que passa por organizar, promover
e dinamizar as iniciativas da Cam-
panha Europeia “Locais de Trabalho
Seguros e Saudaveis” que no biénio
2014-2015 teve como tema a “Ges-
tao do Stresse e dos Riscos Psicos-
sociais” e no biénio 2016/2017,
“Locais de Trabalho Saudaveis para
todas as |dades”.

Ainda enquanto ponto focal
da Agéncia, a ACT disponibiliza as
ferramentas de avaliagdo de risco
“Qira”. Disponiveis gratuitamente
na Web, as ferramentas OiRA sao
facilmente acessiveis e simples de
utilizar. Neste momento sao 4 o
numero de ferramentas disponiveis
em portugués nos setores dos ca-
beleireiros, curtumes e transportes
rodovidrios de mercadorias. Existe
também uma ferramenta multis-
setorial que pode ser utilizada em
qualquer setor de atividade, inclu-
sive na Administracio Publica. A
ACT prevé disponibilizar em breve
trés novas ferramentas (setores da
restauragao, reparagao automovel
e escritorios). A disponibilizagao
de instrumentos de informagao e
de gestao da seguranca e saude no
trabalho as empresas e restantes
entidades tem sido uma prioridade
da ACT, quer no ambito das campa-
nhas ja referidas, quer no estabele-
cimento de parcerias direcionadas
para a criagao desses instrumentos.

Neste contexto, e no ambito do
trabalho conjunto ACT/APSEI/IPQ
foram desenvolvidos guias para a
selecdo de equipamentos de pro-
tecao individual (EPI S). Também no
dominio do apoio a gestao da Pre-



vengao de Riscos profissionais, é de
destacar como area fundamental as
atividades de promogao de SST na
Administra¢do Publica, tendo numa
primeira fase sido privilegiadas as
iniciativas de informagao e divul-
gacao como forma de sensibilizar
e motivar o publico-alvo para in-
tervengoes preventivas relaciona-
das com a organizagio de servigos,
desenvolvimento e participagao em
atividades de SST.

Em 2016, foi criado o Forum de
Promocao de SST na Administragio
Publica coordenado pela ACT e in-
tegrando representantes de todas
as secretarias gerais dos Ministé-
rios, que pretende operacionalizar
e agilizar a implementacgao de servi-
¢os de SST na Administracdo Publi-
ca. E de referir também o papel da
ACT na regulagio e gestao do Sis-
tema de Prevencao de Riscos Pro-
fissionais, nomeadamente através
das autorizagdes administrativas
dos servigos de seguranga e saude
no trabalho, da certificagdo de enti-
dades formadoras de seguranca no
trabalho e do acesso a profissao de
técnico de seguranga no trabalho e
de técnico superior de seguranga
no trabalho. De referir no dominio
dos servicos externos de seguran-
¢a no trabalho, a realizagio de au-
ditorias para avaliagao da qualidade
dos servicos prestados as empre-
sas clientes. Por fim, é de destacar a
forte aposta nas novas tecnologias
e nos novos canais de informacgao
para disponibilizar, com maior rapi-
dez e a publicos diversificados, in-
formagdo sobre seguranga e salde
no trabalho, relagoes laborais, publi-
cacoes, campanhas de informagao
e legislagdo entre outras matérias,
mediante a sua disponibilizagao nas
paginas das redes sociais Facebook,
YouTube, Twitter e Instagram.
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A importancia
de saber parar

MARIO MADRIGAL

www.mariomadrigal.com

Em cada vez mais organi-
zagoes sdo disponibilizados
espacos tranquilos onde os
profissionais podem parar
regularmente durante uns
minutos com estes objetivos.
Porém ndo sdo necessdrias
grandes estruturas. Como
referi ha um bocado, sim-
plesmente estar sentado na
cadeira com as costas bem
direitas, as mdos sobre as
pernas, fechar os olhos e
respirar de forma relaxada
durante cinco ou dez minutos
de seguida, faz toda a dife-
renga em termos de regene-
ragdo cerebral, que permite
depois continuar com o tra-
balho de forma equilibrada.

Parar é ganhar tempo. Nunca
haverei de ficar cansado de repe-
tir esta frase, pois acredito mesmo
nela. Estamos numa sociedade que
nos empurra a ser rapidos, eficien-
tes, onde ha sempre muito para
fazer e onde nao se pode “perder
tempo”. Grande armadilha. Que-
rendo aproveitar o tempo ao ma-
ximo, perdemos facilmente a nossa
energia pessoal, e algo muito mais
importante, o rumo e o proposito
das nossas vidas.

O corpo humano tem limites, e
nao ter consciéncia dos mesmos,
paga-se caro. A nivel do dia-a-dia
esta demonstrado que os nossos
niveis de concentragao caem dras-
ticamente depois de 90 minutos
sem parar de fazer a mesma ati-
vidade, fundamentalmente a inte-
lectual, e a partir desse momento
comega o famoso estresse, com
tantas consequéncias negativas na
nossa capacidade de regeneragao
e de recuperagao cerebral. Uma
pequena volta, esticar as pernas,
ou melhor ainda, fechar os olhos
durante 5 minutos e estar em
contacto com a nossa respiragao,
¢é suficiente para continuar com
as nossas tarefas de uma forma
consciente e eficiente. Nao fazé-
-lo, para “nao perder tempo” ativa
um conjunto de alarmes no corpo,
que afinal geram o efeito contrario
do pretendido, demorando muito
mais tempo em fazer as mesmas,
e gerando uma sensagao interna
de ineficiéncia, que estressa ainda
mais.

Medls

Faz bem a Saude.



A meditagao, como pratica re-
gular, tirando qualquer tipo de co-
notacao esotérica ou mistica, e sim
como pratica na qual simplesmen-
te estamos em contato connosco
através da respiracao, tem um im-
pacto em termos de saide e bem-
-estar que a medicina ocidental
ja nao discute. Através de resso-
nancias magnéticas e tomografias
esta cientificamente demonstrado
como a meditagcido muda o fun-
cionamento de algumas areas do
cérebro, influenciando o equilibrio
do organismo como um todo. Em
termos laborais, o primeiro bene-
ficio € a reducdo do estresse. A
pratica regular da meditagao leva
a longo prazo a uma redugao dos
niveis das hormonas associadas a
disturbios neurolégicos que pro-
vocam ansiedade, hiperatividade,
ou défice de atengao, como é por
exemplo o caso do cortisol, e um
aumento da produgiao de endor-
finas, associadas a sensacio de
bem-estar. Depois de varios anos
de investigacao também estd de-
monstrado que a pratica regular
da meditagao traz evidentes me-
lhoras do sistema cardiovascular,
quer na diminuigao em quase 50%
das possibilidades de enfartes em
adultos, conforme a Associacao
Americana do Coragao em estu-
dos realizados entre 2000 e 2009,
quer na diminuigao da hipertensao.
Outros efeitos da meditagao sio a
diminuicdo de insonias e preven-
cao de disturbios mentais, o alivio
da dor, nomeadamente em situa-
¢coes em que o estresse influencia
diretamente no nivel de dor, como
€ o caso de inflamagoes intestinais
ou da artrite, o reforco do sistema
imunolodgico, através de um incre-
mento dos anticorpos, e uma me-
Ihora da concentragao.
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V(. Nestes caso é fun-

A damental saber
impor limites aos outros e
saber parar. Um excelente
profissional no cemitério
ou de baixa permanente
em casa, hao costuma ser
relembrado nas organi-
zacoes, e sim pelos seus.
Qualquer organizacao
inteligente apercebe-se
que o principal recurso é

o humano, e cuidar dele

é fundamental. Quando
isto nao acontece, cabe ao
proprio profissional saber
quais sao os seus valores
pessoais e impor os seus li-
mites com autorrespeito e
respeitando a organizacao.
Temos prazo de validade,
e ignora-lo nao serve de
nada, muito pelo contrario.
A maior parte das pessoas
em fim-de-vida costumam
ficar arrependidas, nao
por aquilo que fizeram,
mas sim por aquilo que
nao fizeram, nalguns casos,
viver e amar. Viver é agora.
E pessoas felizes sio mais
produtivas...

Em cada vez mais organizagoes
sao disponibilizados espagos tran-
quilos onde os profissionais po-
dem parar regularmente durante
uns minutos com estes objetivos.
Porém nao siao necessdrias gran-
des estruturas. Como referi ha um
bocado, simplesmente estar senta-
do na cadeira com as costas bem
direitas, as maos sobre as pernas,
fechar os olhos e respirar de for-
ma relaxada durante cinco ou dez
minutos de seguida, faz toda a dife-

renca em termos de regeneragao
cerebral, que permite depois con-
tinuar com o trabalho de forma
equilibrada.

E para além dos anteriores be-
neficios de tipo fisico, a meditagao
proporciona objetividade em am-
bientes onde facilmente os indivi-
duos costumam estar em “modo
reacao”’, em vez de “modo agao”.
Por aquilo que observo, na maior
parte das organizagoes privadas
e publicas existe uma tendéncia
consciente ou inconsciente de es-
ticar os limites dos profissionais.
Paira sempre uma sensagao geral
de que “nunca é suficiente”, que
sempre podemos “dar mais” para
alcangar mais objetivos. Os pro-
fissionais especialmente responsa-
veis e perfecionistas sao grandes
vitimas do seu proprio sentimento
de culpa, alimentado inteligente-
mente pelas proprias organiza-
¢oes. Nestes caso é fundamental
saber impor limites aos outros e
saber parar. Um excelente profis-
sional no cemitério ou de baixa
permanente em casa, nao costuma
ser relembrado nas organizagoes,
e sim pelos seus. Qualquer organi-
zagao inteligente apercebe-se que
o principal recurso é o humano, e
cuidar dele é fundamental. Quan-
do isto nao acontece, cabe ao proé-
prio profissional saber quais sao os
seus valores pessoais e impor os
seus limites com autorrespeito e
respeitando a organizagao. Temos
prazo de validade, e ignora-lo nao
serve de nada, muito pelo contra-
rio. A maior parte das pessoas em
fim-de-vida costumam ficar arre-
pendidas, nao por aquilo que fize-
ram, mas sim por aquilo que nao fi-
zeram, nalguns casos, viver e amar.
Viver é agora. E pessoas felizes sao
mais produtivas...
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CAUSAS E LUTAS

A Unido Faz a For¢a

NUNO BALACO

Vice-Presidente da Direccdio Nacional do STI

“Na Idade Média verificou-se
um grande desenvolvimento
do associativismo profissio-
nal, com a formagdo por toda
a Europa de corporagoes, or-
ganizadas por artes e oficios.
Tinham como fim a defesa
dos interesses e direitos da
classe que representavam
(sendo assim precursores dos
actuais sindicatos), definiam
normas quanto ao acesso e
exercicio da profissdo, (um
pouco a semelhanga das actu-
ais Ordens profissionais), re-
gras de contratagdo e despe-
dimento, hordrios de trabalho
e periodos de descanso sema-
nal, bem como assumiam um
cardcter mutualista...”

A Uniédo Faz a Forca é, nos res-
pectivos idiomas, a divisa ostentada
nos brasoes de armas de diversos
paises, da Bolivia a Bulgaria, da Bél-
gica ao Haiti. Nagoes de diferentes
latitudes e origens que tém em co-
mum o mesmo mote.

Na verdade, apesar de serem
Estados tao diversos entre si, nao
sera surpreendente terem optado
por este lema, como sinal de coe-
sdo nacional. E daquelas realidades
que ganha foro de universalidade.
Seguido em varias épocas e em
varios locais. Afinal de contas, ne-
nhum homem é uma ilha, e o ser
humano é gregario por natureza.

Foi na perspectiva de procurar
seguranga nos numeros, € na en-
treajuda que dai advém, superando
as ligagoes meramente familiares
e de cla ou tribo, que surgiram as
primeiras comunidades sociais de
grande dimensao, que sentiriam a
necessidade de se estruturar poli-
ticamente.A par desta evolugao de
caracter publico, os homens ten-
deram também a agrupar-se con-
forme os seus afazeres e gostos
pessoais, nascendo as primeiras
associagoes privadas.

Esta necessidade e estes inatos
fins de solidariedade e entreajuda
cedo surgiram também a nivel pro-
fissional. Desde pelo menos o Im-
pério Romano que a histéria regis-
ta associacoes nos trabalhadores,
com as designadas collegia sodalitia.

Na Idade Média verificou-se

um grande desenvolvimento do
associativismo profissional, com
a formagao por toda a Europa de
corporagoes, organizadas por ar-
tes e oficios. Tinham como fim a
defesa dos interesses e direitos da
classe que representavam (sendo
assim precursores dos actuais sin-
dicatos), definiam normas quanto
a0 acesso e exercicio da profissao,
(um pouco a semelhanga das ac-
tuais Ordens profissionais), regras
de contratacio e despedimento,
horarios de trabalho e periodos
de descanso semanal, bem como
assumiam um caracter mutualista,
auxiliando os seus membros e fa-
miliares proximos em caso de do-
enga, invalidez ou morte.

Nao obstante se terem forma-
do e desenvolvido durante o feu-
dalismo, a época as corporagoes
eram vistas sob um prisma de cola-
boracao, entidades aptas a resolver
conflitos entre as partes da relagao
laboral. De referir, no entanto, que
estas se restringiam essencialmen-
te as varias classes de artesaos e
mercadores, deixando de fora os
trabalhadores rurais, que consti-
tuia a grande maioria da populagao.

As corporagoes, relevantes no
periodo medievo, comegam a per-
der forga com o reforco do poder
central do Estado, fenomeno que
ocorre crescentemente do século
(séc.) XVI em diante. Com efei-
to, comegou a verificar-se o que
exemplos historicos posteriores

Medis Faz bem a Saide.



virdo a demonstrar. Que pode-
res centralizados e de ca-
racter autoritario tém di-
ficuldades de coexisténcia
com o associativismo livre,
dotado de capacidade e po-
der de negociacao?

Com as concepgoes do libe-
ralismo dos finais do séc. XVIIl e
inicio do séc. XIX, as corporagoes
e todas as outras formas de asso-
ciativismo profissional virao a ser
expressamente proibidas. Entende-
-se entao que as mesmas sao con-
trarias a liberdade de trabalho e
provocam entraves ao desenvolvi-
mento economico.

Nessa época de revolugao in-
dustrial, que gerou grandes migra-
¢oes do campo para as cidades, os
trabalhadores ficarao isolados e
por sua conta, sem poder de nego-
ciacao face as entidades patronais.

As condigbes em que o tra-
balho era prestado nesta era, dos
longos horarios ao trabalho infan-
til, das doencgas profissionais por
elas provocadas a sorte que espe-
rava os que ja nao podiam traba-
Ihar sao por demais conhecidas, e
foram, entre outros autores, ma-
gistralmente relatadas pelo roman-
cista inglés Charles Dickens, delas
contemporaneo.

As tensoes e conflitos que ad-
vinham desta situagao de profundo
desequilibrio e a procura de forma
de as superar vao dar origem a no-
vas ideias politicas. Duas delas vao
assumir especial relevancia. Por um
lado, as correntes socialistas, por
outro a doutrina social da Igreja.

Fosse por se temer revolugoes
sociais, de que havia precedentes
histéricos como a revolugao fran-
cesa de 1789, as revoltas de 1848
ou a Comuna de Paris de 1871, ou
por se reconhecer as flagrantes

Medis Faz bem a Saide.
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injustigas sociais existentes, come-
¢am-se a desenvolver as primeiras
formas de protecgio social mo-
dernas, que posteriormente vao
levar ao estabelecimento do Welfa-
re State ou Estado Social, apds a |l
Guerra Mundial.

Com inicio na Alemanha, sob a
chancelaria de Otto von Bismar-
ck, e com crescente intervencao
estatal, comecam a estabelecer-se
normas de protec¢ao dos traba-
Ihadores no que dizia respeito a
doencgas e acidentes profissionais,
a horarios de trabalho e as refor-
mas por velhice. De igual modo,
voltam a ser criadas associagoes
profissionais, primeiro toleradas e
posteriormente legalizadas e in-
centivadas.

Portugal segue na generalidade
estas tendéncias europeias, ainda
que com um periodo de atraso.
Sendo que ja existiam algumas as-
sociagoes profissionais, de caracter
essencialmente mutualista e de so-
lidariedade social, por decreto da-
tado de 09/05/1891 foi consagrada
a liberdade das associagoes profis-

7, . O Corporativismo

A instituido pelo Esta-
do Novo, saido da revolu-
¢ao de 28 de Maio de 1926,
introduziu algumas novida-
des do mundo laboral, me-
diante a promulgacao do
Estatuto do Trabalho Na-
cional de 1933 e posterior-
mente da Lei de Contracto
de Trabalho de 1969, bem
como algumas medidas de
proteccao social, a nivel de
dias de férias ou licencas de
maternidade. Em sentido
contrario, as greves foram
novamente proibidas.

sionais, quer de trabalhadores quer
de empregadores. Também nesse
ano foram implementadas restri-
¢coes ao exercicio de certas tarefas,
que implicavam maior esforgo fisi-
co, por mulheres e menores.

A regra legal do descanso do-
minical é estabelecida ainda no final
da monarquia, em 1907. E também
nesta época que o termo sindi-
cato, derivado do vocabulo grego
syndicos, que significa “associagao
para defesa de interesses comuns”
comega a ter uso generalizado em
Portugal, a partir da realizagdo em
Lisboa, no ano de 1909, do | Con-
gresso Sindical e Cooperativista.

A revolugio republicana de
1910, logo no dia 6 de Outubro,
dia seguinte a Proclamagao da Re-
publica, veio a legalizar o direito a
greve (sendo que esta forma de
protesto ja ocorria anteriormente,
com frequéncia ciclica, eram, toda-
via, de caracter ilegal), bem como
do lock-out patronal. Em 1911 as
associagoes profissionais sio ex-
pressamente reconhecidas a nivel
constitucional. Outra norma im-
portante desta altura é a regula-
mentagao do horario maximo de
trabalho, fixado em 8 horas diarias
e 48 horas semanais, por decreto
de 10/05/1919.

O Corporativismo instituido
pelo Estado Novo, saido da re-
volugao de 28 de Maio de 1926,
introduziu algumas novidades do
mundo laboral, mediante a pro-
mulgaciao do Estatuto do Trabalho
Nacional de 1933 e posteriormen-
te da Lei de Contracto de Traba-
lho de 1969, bem como algumas
medidas de protecgao social, a
nivel de dias de férias ou licencas
de maternidade. Em sentido con-
trario, as greves foram novamen-
te proibidas. O sindicalismo dessa



altura caracterizava-se no entanto
pela intervengao estatal e forte
controlo administrativo imposto
a acgao sindical (por exemplo, até
1969 as direcgoes dos sindicatos
tinham de ter sangao governamen-
tal). Também significativamente, os
funcionarios do Estado, qualquer
que fosse a sua categoria, nao po-
diam criar sindicatos préprios ou
pertencer a qualquer outro, nio
existindo pois sindicalismo no sec-
tor publico.

A revolugio de 25 de Abril de
1974 veio a afastar a notoria inter-
vengao administrativa que marcou
o periodo anterior, reforcando a
liberdade de associacgao, introduziu
novas regras de contratagao colec-
tiva e toda uma panoplia de nor-
mas de caracter economico-social,
e veio a permitir a criagao de sin-
dicatos na funcao publica, liberdade
da qual nasceu em 1977 este nos-
so Sindicato dos Trabalhadores dos
Impostos (STI), prestes a celebrar
o seu 40.° aniversario. Chegamos
assim progressivamente ao actual
panorama laboral.

Esta longa, e quica enfadonha,
resenha historica, é, no entanto, re-
levante para se compreender dois
aspectos fundamentais.

A historia, também quanto as
questoes laborais, nao é de evolu-
¢do continua ou geométrica, mais
se assemelhando ao remoinho
temporal de um conceito de eter-
no retorno.Tem avancos e refluxos
civilizacionais, e de modo algum
direitos hoje em dia consa-
grados devem ser encara-
dos como existentes para
todo o sempre. Na verdade, ha
todo um movimento que parece
pretender que o caminho a seguir
¢é retomar o trilho seguido no séc.
XIX. E frequente ver nos meios de
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4 E bom nao esque-
‘(. cer que, nos ultimos
anos, a intervencao estatal
no resgate de varios ban-
cos portugueses ja custou
ao erario publico cerca de
40.000.000.000,00 € (qua-
renta mil milhdes de Eu-
ros), em custos directos e
indirectos, ou seja, cerca
de 23,5 % do PIB Anual.
Mais do que Estado arreca-
dou em impostos durante
o ano de 2015, que foi de
38.849.500,00 € (Fonte www.
pordata.pt/Portugal/Receit
as+tfiscais+do+Estado+tota
I+e+por+alguns+tipos+de+
impostos-2765). Imagina o
leitor o que o Estado pode-
ria fazer de util com todo
esse dinheiro? Da seguran-
¢a financeira também nao
prescindem os politicos, ao
legislarem para si proprios
generosos “subsidios de
reintegraciao” ou regras de
aposentac¢ao antecipadas.

comunicagao social artigos e colu-
nas de opiniao a apresentar as as-
sociagoes de trabalhadores como
sendo entraves a liberdade laboral
e ao desenvolvimento tecnoldgico,
defendendo que a relagao laboral
deveria ser deixada a inteira vonta-
de contratual das partes. Soa fami-
liar? Pois como vimos, estas ideias
nao sao novidade, ja eram ampla-
mente exprimidas na época liberal.
E novamente se pretende ignorar
que a posicao dos sujeitos da re-
lacao laboral raramente é equili-
brada, que quem detém o factor
capital dificilmente estad na mesma
situagdo com quem s6 tem para

oferecer o seu trabalho, manual
ou intelectual. Também nao se pa-
rece fazer caso de todo o cortejo
de misérias que acompanharam o
liberalismo dos finais do séc. XVl
e séc. XIX. Temos como exemplos
desta corrente a frase repetida-
mente difundida que «ja nao ha
empregos para a viday, insinuando-
-se implicitamente que tal é sinoni-
mo de conformismo e estagnagao,
ou a apologia das ideias sobre fle-
xi-seguranga, conceito algo indefi-
nido, mas que geralmente sao mais
flexi e menos seguranca. Seguran-
¢a, todavia, da qual nao abdica o
sistema bancario, quando apela aos
resgates a serem suportado pelos
contribuintes e pelo erario publi-
co. E bom ndo esquecer que, nos
ultimos anos, a intervengao estatal
no resgate de varios bancos por-
tugueses ja custou ao erario publi-
co cerca de 40.000.000.000,00 €
(quarenta mil milhées de Euros),
em custos directos e indirectos, ou
seja, cerca de 23,5 % do PIB Anual.
Mais do que Estado arrecadou em
impostos durante o ano de 2015,
que foi de 38.849.500,00 € (Fonte
www.pordata.pt/Portugal/Receitas+fi

scaist+do+Estado+total+e+por+algu

ns+tipos+de+impostos-2765). Ima-
gina o leitor o que o Estado po-
deria fazer de Util com todo esse
dinheiro? Da seguranga financeira
também nao prescindem os politi-
cos, ao legislarem para si proprios
generosos “subsidios de reintegra-
¢ao” ou regras de aposentagao an-
tecipadas.

Dando outro exemplo, ha uns
tempos, aquando a crise econémi-
ca grega era foco da comunicagao
social, vieram a lume noticias que
colocavam a hipotese de se passar
a trabalhar ao sabado de manh3,
regressando-se ao que em tempos
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foi conhecido como “semana ingle-
sa”. Nesta ocasido a medida nao foi
(pelo menos ainda) implementada.
Mas para melhor enfatizar o que
tem vindo a ser dito, certamente
que nao estiao esquecidos na men-
te dos socios do STl as alteragoes
laborais introduzidas no periodo
2011-2015, o aumento do horario
de trabalho, as redugdes salariais, a
supressao de dias de férias e feria-
dos, o aumento do tempo para a
aposentagao e outras medidas que
vieram retirar direitos previamen-
te existentes (e algumas das quais
se mantém). Tudo isto, sem qual-
quer contrapartida ou retribuicao
monetaria correspondente, o que
significou a subtrac¢ao de milhares
de Euros a cada um dos trabalha-
dores afectados.

Os exemplos histéricos tam-
bém demonstram que sempre
que se apresentaram isolados, os
trabalhadores perderam. As con-
quistas do mundo laboral foram
conseguidas umas vezes pela via
do conflito, das manifestagbes e
das greves, outras pelo recurso
aos tribunais ou a arbitragem, ou-
tras ainda, e idealmente, por via da
legalidade e da negociagao pacifica
na resolucao de conflitos. Mas mui-
to poucas terao sido conseguidas
com os trabalhadores desunidos,
desorganizados e sem capacidade
de representagao.

Infelizmente, aparenta que nem
sempre essas realidades sio com-
preendidas pelos funcionarios da
Autoridade Tributaria e Aduanei-
ra (AT), e muito se pode perder
quando a contraparte se apercebe
de tais debilidades.

E de estranhar tal situagao, pois
estes profissionais estao habitua-
dos a trabalhar harmoniosamente
em conjunto. Desde o assistente
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administrativo que da registo da
entrada de expediente, ao inspec-
tor tributdrio que procede a cor-
reccoes oficiosas da matéria colec-
tavel, aos técnicos que procedem a
cobranga do imposto, aos juristas
que analisam o contencioso, os in-
formaticos que asseguram o cada
vez mais indispensavel funciona-
mento dos sistemas computoriza-
dos, o trabalho da maquina fiscal é
um conjunto de actos sequenciais
e sistematicos, interdependente da
intervencao de inUmeras pessoas,
e jamais de um sé. Havendo que
nao esquecer de todas as outras
categorias profissionais, os técni-
cos de instalagoes, os operarios,
as funciondrias que asseguram a
limpeza, que com o seu labor cui-

4 As conquistas do
‘(. mundo laboral
foram conseguidas umas
vezes pela via do conflito,
das manifestacoes e das
greves, outras pelo recurso
aos tribunais ou a arbitra-
gem, outras ainda, e ideal-
mente, por via da legalida-
de e da negociacao pacifica
na resolucao de conflitos.
Mas muito poucas terao
sido conseguidas com os
trabalhadores desunidos,
desorganizados e sem ca-
pacidade de representagao.
Infelizmente, aparenta
que nem sempre essas
realidades sio compreen-
didas pelos funcionarios

da Autoridade Tributaria

e Aduaneira (AT), e muito
se pode perder quando a
contraparte se apercebe de
tais debilidades.

dam do meio fisico em o trabalho
é executado e assim igualmente
colaboram para que as fun¢oes da
AT se realizem.

O trabalho da AT é por
natureza um trabalho de
equipa. O que torna pouco com-
preensivel a falta de espirito de
corpo e de unidao que por vezes
parece reinar, as pequenas invejas,
as rivalidades que alguns gostam
de levantar, o exacerbar das distin-
¢oes entre carreiras aduaneiras, in-
formaticas e tributarias, de relevar
as carreiras gerais das técnicas, os
V.A.A. dos Técnicos Verificadores,
os TATA. dos TAT. e destes dos
I.T, quando todos trabalham
para um fim comum, que é
assegurar que o Estado ob-
tenha receitas financeiras
de modo a poder realizar os
seus fins. Tal estado de espirito
apenas dificulta a acgao das asso-
ciagcoes representativas dos traba-
Ihadores, e em andlise Ultima tem
como resultado o enfraquecimen-
to da posigao dos proprios traba-
Ihadores.

Para combater tal estado de
coisas, era desejavel um corpora-
tivismo sadio e encarado com um
sentido positivo, pois € licdo trans-
mitida ao longo dos tempos que a
Unido Faz a Forga!

«O mundo estd sempre a progredir,
ndo apenas pelos poderosos empur-
roes dos seus herois, mas também
pelo conjunto de todos os pequenos
empurroes de cada trabalhador».
Helen Keller
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O envelhecimento popu-
lacional eleva o indice de
dependéncia dos idosos que
é o quociente entre a dimen-
sdo da populagdo idosa (65
anos e mais) e a dimensdo da
populacdo em idade activa
(entre os I5 e os 64 anos).
Em consequéncia, ndo seria
possivel continuar a assentar
o financiamento das pensoes
de um niamero crescente de
reformados nas contribuicoes
de um niamero decrescen-

te de activos. Se nada fosse
feito, as pensées iriam impor
um encargo crescente sobre
os or¢camentos publicos. As
reformas destes sistemas se-
riam inevitaveis.
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Seguranca Social: um
futuro niio determinado

O debate politico sobre a via-
bilidade futura da seguranca social
temse centrado nas consequéncias
orcamentais do envelhecimento
demografico. O que estd em dis-
cussao sao os sistemas publicos de
pensoes financiados pelo método
da reparticao. Nestes sistemas, o
financiamento das pensdes dos
reformados do presente baseia-se
na receita de contribuicoes sociais
que incidem sobre os saldrios da
actual geragao de trabalhadores.
Como contrapartida das contri-
buicoes efectuadas no presente,
estes trabalhadores adquirem o di-
reito a receber prestagoes futuras,
as quais irao ser financiadas pela
geragao seguinte de trabalhadores.

Generalizou-se a ideia de que
o envelhecimento demografico in-
viabilizaria a sustentabilidade dos
sistemas de reparticao. O envelhe-
cimento populacional eleva o indi-
ce de dependéncia dos idosos que &
o quociente entre a dimensao da
populagao idosa (65 anos e mais)
e a dimensio da populagio em
idade activa (entre os |15 e os 64
anos). Em consequéncia, nao seria
possivel continuar a assentar o fi-
nanciamento das pensoes de um
numero crescente de reformados
nas contribuicdes de um ndamero
decrescente de activos. Se nada
fosse feito, as pensoes iriam impor
um encargo crescente sobre os
orcamentos publicos. As reformas
destes sistemas seriam inevitaveis.

De tao “evidente”, a ideia pas-
sou a ser afirmada sem ser ques-

tionada. No entanto, nao passa de
um mito, como adiante se compro-
va. Apesar disso, o mito instalou-
-se na opiniao publica e tem sido
amplamente divulgado e reprodu-
zido pelos actores politicos e nos
media.

O encargo das pensdes

Pode-se comprovar, recorren-
do a uma aritmética elementar,
que o envelhecimento demografi-
co nao implica necessariamente a
elevagao do encargo das pensoes,
i.e.da despesa em pensoes em per-
centagem do PIB:

Despesa em PensdesPIB

Varias decomposigoes possiveis
deste indicador mostram que a sua
evolugio nao depende apenas do
comportamento das variaveis de-
mograficas.

Sejam: R, a populagao idosa
(com mais de 65 anos), admitindo-
-se, para simplificar; que equivale
ao numero de reformados; A, a
populacio em idade activa (entre
os |5 e os 64 anos); Despesa em
PenséesR, a pensio média na eco-
nomia; RA, o indice de dependén-
cia dos idosos (populagiao idosa/
populagcio em idade activa); PIBA, a
relagao entre o PIB e a populagao
em idade activa.

A influéncia exercida pelo au-
mento da populagao idosa (R) so-
bre o encargo das pensoes pode
ser analisada através da seguinte
decomposigao:

Despesa em PenséesPIB = R % Des-
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pesa em PenséesRPIB

Em numerador figura a despesa
em pensoes, agora traduzida pelo
produto da populagio idosa (R)
pela pensao média Despesa em Pen-
soesR. Esta expressio mostra que
a elevacio de R tende a elevar a
despesa em pensoes. Mas isso nao
significa que seja necessario redu-
zir a pensio média (o outro ter-
mo em numerador) para manter
constante o encargo das pensoes.
O crescimento do PIB (em deno-
minador) pode ser suficiente para
compensar o aumento da despesa
em pensoes (em numerador).

O encargo das pensbes pode
ser decomposto de outra forma,
para avaliar o impacto da elevagao
do indice de dependéncia dos ido-
sos RA:

Despesa em PensoesPIB = RA % Des-
pesa em PenséesRPIBA

Em numerador figura agora o
produto do indice de dependéncia
dos idosos RA pela pensao média
Despesa em PensoesR. Verifica-se
que a elevagao de RA tende a ele-
var o encargo das pensoes. No en-
tanto, o crescimento do termo em
denominador PIBA pode ser sufi-
ciente para compensar a elevagao
de RA , permitindo estabilizar o
encargo das pensoes e assim evitar
a reducao da pensao média.

O termo PIBA deve ainda ser
decomposto, porque a variavel A
(populagao em idade activa) € um
indicador demografico. Importa
considerar: |) a populagao activa
¢é apenas uma parcela do total da
populagao em idade activa (A); 2)
nem toda a populagao activa tem
emprego. Chega-se assim a uma
terceira decomposicao do encargo
das pensoes:

Despesa em PensoesPIB = RA x Des-
pesa em PenséesRPop. ActivaA x Em-
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V(. Entre 1960 e 2000,

A o crescimento re-
lativo do PIB real ultra-
passou significativamente
o crescimento relativo da
populagao idosa, em todos
os subperiodos. Ou seja, o
ritmo de crescimento eco-
némico compensou sempre
largamente o efeito do en-
velhecimento demografico.
A tendéncia anteriormen-
te observada foi revertida
a partir de 2000: o ritmo
de crescimento economi-
co deixou de ser suficiente
para compensar o efeito
do envelhecimento demo-
grafico.

O problema agravou-se,
entre 2010 e 2013, perio-
do em que se registou um
crescimento médio anual
negativo do PIB real, o que
significa que a evolugao da
economia passou a contri-
buir, por si s6, para elevar
o encargo das pensoes.

pregoPop.Activa x PIBEmprego

Em numerador mantém-se as
mesmas variaveis e em denomina-
dor encontram-se agora trés ter-
mos:
Pop.ActivaA - o peso da populagao
activa no conjunto da populagao
em idade activa;
EmpregoPop. Activa - a taxa de em-
prego, ou seja, a parte da populagao
activa que se encontra empregada;
PIBEmprego - a produtividade mé-
dia do trabalho, traduzida pela rela-
cao entre o PIB e o emprego.

Pode-se concluir que s6 é pos-
sivel analisar a evolugio do en-
cargo das pensoes considerando,
em simultaneo, o comportamen-

to das variaveis demograficas RA
e econdmicas (o PIB, o emprego,
a produtividade do trabalho). Um
bom desempenho da economia
pode compensar os efeitos do en-
velhecimento demografico. A taxa
de crescimento do produto e os
niveis de emprego sio decisivos e
podem ser suficientes para assegu-
rar a manutengao da pensao média
sem elevar o encargo das pensoes.
Logo, é possivel preservar o nivel
de vida relativo dos pensionistas
quando a populagao envelhece e o
indice de dependéncia dos idosos
se eleva, desde que seja seguida
uma politica econémica centrada
no pleno emprego e no cresci-
mento. Nao ha determinismo de-
mografico.

O comportamento das
variaveis que influenciam
o encargo das pensoes

O exemplo de Portugal ilustra
bem o raciocinio anterior. Pode-
mos observar como evoluiram,
num periodo longo, as variaveis
demograficas e econdmicas que
integram a primeira decomposigao
do encargo das pensées. O quadro
seguinte representa o crescimen-
to médio anual das variaveis PIB a
precos constantes e R (populagao
idosa):

PIB A PREGOS DE 2011 E R (CRESCI-
MENTO MEDIO ANUAL)

Periodo PIB R

(pregos

de 2011)
1960-1970 5,78% 1,63%
1970-1980 491% 2,87%
1980-1990 3,63% 1,94%
1990-2000 2,99% 2,21%
2000-2010 0,74% 1,61%
2010-2013 =2,17% 1,64%

A andlise comparada do ritmo
de crescimento destas variaveis



permite extrair conclusdes impor-
tantes:

I) Entre 1960 e 2000, o cres-
cimento relativo do PIB real ultra-
passou significativamente o cresci-
mento relativo da populagio idosa,
em todos os subperiodos. Ou seja,
o ritmo de crescimento economi-
co compensou sempre largamente
o efeito do envelhecimento demo-
grafico.

2) A tendéncia anteriormente
observada foi revertida a partir de
2000: o ritmo de crescimento eco-
némico deixou de ser suficiente
para compensar o efeito do enve-
Ihecimento demografico.

3) O problema agravou-se, en-
tre 2010 e 2013, periodo em que
se registou um crescimento médio
anual negativo do PIB real, o que
significa que a evolugiao da econo-
mia passou a contribuir, por si so,
para elevar o encargo das pensoes.

O envelhecimento demogra-
fico tem vindo a ocorrer lenta e
gradualmente em Portugal. O que
mudou, a partir de 2000, foi o rit-
mo do crescimento economico.
Porém, os debates sobre a susten-
tabilidade dos sistemas de pensoes,
em geral, colocam o foco apenas na
questio demografica e na pressao
que esta exerce sobre a despesa.
Assim sendo, contribuem para des-
viar a aten¢ao do comportamento
das variaveis economicas explica-
tivas da evolugao do encargo das
pensoes. Dessa forma, também se
oculta a responsabilidade do mo-
delo de condugao da politica eco-
noémica na zona euro pela elevagao
do encargo das pensoes.

A realizacao da Uniao Economi-
ca e Monetaria reduziu significativa-
mente os instrumentos de politica
ao dispor dos governos. As politi-
cas monetaria e cambial deixaram
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de ser controlaveis pelos governos.
Por seu turno, a politica orgamen-
tal foi inviabilizada pela imposicao
de limites aos défices e porque os
governos perderam a possibilidade
de recorrer a um banco central,
que actue como prestamista de Ul-
tima instancia, para se financiarem.
Os governos ficaram assim sujei-
tos a uma “restricao orgamental’.
A politica orgamental restritiva,
associada a uma politica monetaria
centrada no controlo da inflagao e

4 As politicas econé-
‘(. micas que limitam a
possibilidade de assegurar
pensodes dignas no futuro
nao sao um dado inques-
tionavel. Por isso, o debate
sobre a sustentabilidade
futura dos sistemas de
pensdes ndo pode deixar
de questionar o actual mo-
delo de conducao da poli-
tica econémica. Sob pena
de ser um debate truncado,
pois o padrao de criagao e
distribuicao de rendimento
influencia decisivamente as
escolhas possiveis no domi-
nio das pensdes. O futuro
das pensoes sera determi-
nado pelo nivel de produ-
¢ao futura e pelas regras de
reparticao do produto (en-
tre lucros e salarios) e da
massa salarial (entre traba-
Ihadores e reformados) que
entao vigorarem. Tal como
a demografia nao é des-
tino, o mau desempenho
econdomico verificado em
Portugal desde a adesao ao
euro e o declinio da parte
do trabalho no rendimento
também nao sao destino.

um euro forte (conveniente para
evitar a inflagio importada), num
contexto de total exposicao das
economias ao comércio interna-
cional, contribuiram para deprimir
o crescimento e o emprego, sobre-
tudo nas economias da periferia da
Europa com estruturas produtivas
mais frageis. Apesar da retérica
dominante, que responsabiliza o
envelhecimento demografico pe-
los desequilibrios orgamentais dos
sistemas de pensoes, a realidade
€ que a elevagio do encargo das
pensdes em muitos paises euro-
peus resulta essencialmente do
disfuncionamento das economias.
E o préprio modelo de conducio
da politica econéomica na Uniao
Europeia que origina a desestabi-
lizagao financeira dos sistemas de
seguranca social, ao suscitar o avo-
lumar do desemprego (que induz a
reducao dos rendimentos salariais)
e um crescimento débil.

Determinismo demografico
e econémico

O mito do determinismo de-
mografico tem tido um papel cen-
tral na legitimacao das reformas
regressivas dos sistemas publicos
de pensoes. A ideia tem sido pro-
movida activamente por organiza-
¢oes internacionais, como o Banco
Mundial, a OCDE, o FMI, etc., bem
como por grupos de pressao liga-
dos aos interesses dos sectores
dos seguros e fundos de pensoes e
think tanks liberais. A sua ampla di-
vulgacao tem contribuido para que
os cidadaos aceitem com resigna-
¢do a inevitabilidade das reformas.
Nos media, o tema da sustentabi-
lidade financeira das pensdes pas-
sou a ser tratado como se nao ti-
vesse relagado com o desempenho
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da economia e, portanto, com o
modelo de condugdo da politica
econdmica.

Diversos trabalhos patrocina-
dos por grupos de interesse liga-
dos aos sectores dos seguros e
fundos de pensoes, aparentando
maior rigor, integram as varidveis
econdmicas explicativas do encar-
go das pensoes. Porém, sao elabo-
rados com o intuito de promover
alternativas privadas para a pro-
visao de rendimento na reforma.
Assim, esforcam-se por “compro-
var” que o crescimento economi-
co e o emprego futuros nao irao
ser suficientes para compensar a
elevagio do indice de dependéncia
dos idosos. Logo, constroem cena-
rios com projecgoes de receitas e
despesas num horizonte tempo-
ral de muito longo prazo. O uso
de modelos actuariais confere ao
exercicio de projeccao uma aura
de cientificidade aparentemente
inquestionavel. De facto, projec-
¢oes num horizonte temporal tao
longo sao um mero exercicio de
futurologia. Nao é possivel pre-
ver os niveis do PIB, do emprego,
a evolucao salarial, as alteragoes
do comportamento demografi-
co, etc. que se irao registar, por
exemplo, nos préximos 50 anos,
tal como, no ano de 1966, era im-
possivel prever o valor que estas
variaveis assumem hoje, em 2016.
Num horizonte temporal tao lon-
go, a incerteza é radical. Por isso, o
resultado destes exercicios é sem-
pre arbitrario. E é sempre deter-
minado a priori, porque depende
dos pressupostos assumidos para
o comportamento futuro das va-
ridveis economicas fundamentais.
Um exemplo desta forma de mani-
pulacao de dados encontra-se no
estudo coordenado por Jorge Bra-
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vo, patrocinado pela Associagao
Portuguesa de Fundos de Investi-
mento, Pensdes e Patrimodnios’. O
estudo apresenta projecgoes para
um horizonte temporal de 50 anos
e conclui que o actual modelo de
seguranca social é insustentavel.
Observando as hipéteses admiti-
das para o comportamento futuro
das variaveis economicas, percebe-
se que o resultado nao poderia ser
outro: pressupde-se 50 anos de
quaseestagnacao (ver projecgoes
do PIB potencial até 2060) e que
0 emprego se ira manter proximo
dos niveis actuais, até 2030, pas-
sando depois a declinar®.

As politicas economicas que li-
mitam a possibilidade de assegurar
pensoes dignas no futuro nao sao
um dado inquestionavel. Por isso,
o debate sobre a sustentabilidade
futura dos sistemas de pensoes
nao pode deixar de questionar
o actual modelo de condugao da
politica econémica. Sob pena de
ser um debate truncado, pois o
padrio de criagao e distribuicio
de rendimento influencia decisi-
vamente as escolhas possiveis no
dominio das pensoes. O futuro das
pensoes sera determinado pelo
nivel de producao futura e pelas
regras de reparticio do produto
(entre lucros e salarios) e da mas-
sa salarial (entre trabalhadores e
reformados) que entao vigorarem.
Tal como a demografia nao é des-
tino, o mau desempenho econémi-
co verificado em Portugal desde
a adesao ao euro e o declinio da
parte do trabalho no rendimento
também nao sao destino.

i Jorge Bravo (Coord.), Sustentabilidade Finan-
ceira dos Sistemas Publicos de Seguranga Social
em Portugal: Situagdo Actual e Andlise Prospectiva,
Lisboa, APFIPP, 2012.

ii Op. cit. p. 38.

Encontro Nacional
de Socios do STI

Entre I3 e 15 de Maio de
2016 realizou-se o primeiro
encontro nacional de sé6-
cios do STI, no distrito de
Setubal, onde se localizou
a primeira sede nacional
do sindicato. O encontro
contou com diversas ativi-
dades culturais e desporti-
vas. No sabado realizou-se
um cruzeiro pelo rio Sado
e uma visita ao Museu da
Quinta da Bacalh6a, com
prova de vinhos. No do-
mingo, visitou-se o San-
tuario nacional do Cristo
Rei e o Castelo de Palmela.
Ao longo do fim de semana
foram também disputadas
as fases finais do | Torneio
de Futsal do STI. Estive-
ram presentes mais de 350
socios, provindos de varios
pontos do pais, que aqui

se encontraram para um
salutar convivio.

Este encontro contou com
a presenca do Director-Ge-
ral dos Recursos Humanos
da AT e do Chefe de Gabi-
nete do Secretario de Esta-
do dos Assuntos Fiscais
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IV Encontro Nacional de
Socios do STI Aposentados

Decorreu nos dias 23, 24 e 25 do passado més
de Setembro o IV encontro de Aposentados, desta
vez realizado na regiao do Nordeste Alentejano. Este
encontro contou, no Ultimo dia, com a presenga do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Rocha An-
drade, que agradeceu toda a dedicagao daqueles tra-
balhadores ao servigo da AT.

“Gragas a competéncia dos nossos funcionarios
estamos a ganhar processos de milhdes a grandes em-
presas que tém por detras grandes gabinetes de ad-
vogados”, disse na ocasiao Fernando Rocha Andrade.

Neste encontro de aposentados da AT promovi-
do pelo Sindicato dos trabalhadores dos Impostos, e
que decorreu no Distrito de Portalegre, o Secretario
de Estados dos Assuntos Fiscais agradeceu o trabalho
e o empenho que os aposentados deram ao Estado
ao longo das suas carreiras e apesar de nao poder
pedir-lhes isto, “ainda fazem falta na casa por toda a
experiéncia que acumularam”. Referindo-se ao enve-
Ihecimento dos trabalhadores da AT e a necessidade
de novos trabalhadores, nao deixou de assinalar a ex-
celéncia dos trabalhadores no activo, exceléncia essa
que faz com que a AT esteja a ganhar processos de
muito milhoes a grandes empresas que tém por detras
grandes gabinetes de advogados e fiscalistas.

Acrescentou, finalmente, que no inicio deste ano
comegarao a ser negociados os problemas das carrei-
ras dos trabalhadores da AT.
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Conferéncia sobre as funcdes soberanas do Estado

Realizou-se no passado dia 20 de outu-
bro, na Universidade Catolica, uma im-
portante e inédita conferéncia sobre as
fungdes soberanas do Estado. O con-
texto em que se realizou foi especial,
porque foi uma iniciativa inédita em
Portugal, para o sucesso da qual muito
contribuiu o esforco de todas as or-
ganizagoes envolvidas e a boa vontade
dos seus dirigentes. Neste contexto, o
STI apenas tem que saudar todos os
colegas presentes, aproveitando tam-
bém esta oportunidade para contextu-
alizar a iniciativa e os seus objetivos a
todos os socios do Sindicato.

Nasceu esta iniciativa de uma reuniao
inicial entre os dirigentes de quatro
sindicatos (STI, Sindicato dos Magis-
trados do Ministério Publico, Sindicato
do Instituto dos Registos e Notariado
e Sindicato dos Funcionarios Judiciais).
O objetivo inicial era o de chamar a
atencao dos governantes, partidos
politicos e cidadaos para os aspetos
comuns que afetam os trabalhadores
destas carreiras, entre os quais o facto
de ainda nao terem sido revistas, ou o
facto de algumas destas terem perdido
o vinculo. Outro aspeto importante e,
desde logo, partilhado por estas orga-
nizagoes, foi o sentimento de que jun-
tos eramos mais fortes e que a entre
ajuda, em determinadas situagoes, seria
a melhor resposta que poderiamos dar
aos nossos detratores.

Foi assim que, depois das reunioes ini-
ciais, e estando a discutir que iniciativa
poderia concretizar e dar corpo a esta
reunidao de vontades, decidimos alargar
o ambito destes encontros a outras
organizagoes sindicais ou associagoes
de orgaos de soberania. As quais rapi-
damente aderiram a estes encontros.
Entretanto, no ambito destas reunides,
comegou a germinar a ideia de reali-
zar uma conferéncia sobre as Funcdes
Soberanas do Estado, que todos exer-
cemos. Desde que foi adotada esta ini-
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ciativa, ficou claro que nao faria senti-
do serem as organizagdes, ou os seus
representantes, a falarem sobre a re-
levancia das respetivas carreiras. Quer
porque era redundante, uma vez que ja
todos o fazem em sede proépria, quer
porque desvalorizaria a credibilidade
da iniciativa, uma vez que estariamos
a fazer uma defesa de causa propria,
perante colegas de outras entidades,
cujos problemas de fundo sao comuns.
Foi assim decidido que, para abordar
cada um dos campos de acao em que
cada organizagao exerce a sua sobe-
rania, seriam convidados professores
universitarios ou personalidades de
reconhecido mérito, aos quais, além
desses factos, fosse reconhecida isen-
¢do para falar sobre estas matérias. S6
assim esta iniciativa teria credibilidade
e utilidade presente e futura para os
trabalhadores das organizagoes envol-
vidas.

No caso dos impostos e das alfande-
gas, tivemos o prazer de ter como ora-
dor o Professor Doutor Eduardo Paz
Ferreira (foto), cuja carreira académica
e civica é por todos reconhecida. S6
temos, pois, que agradecer a sua in-
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tervengao e regozijarmo-nos por ter
podido contar, entre a fileira dos que
consideram a nossa carreira nuclear,
personalidade tao ilustre e reconheci-
da entre os portugueses.

Outro objetivo desta iniciativa foi o
de estreitarmos lagos com colegas de
diferentes setores e de, assim, come-
¢armos a conhecer os seus problemas
e formas de atuacio. Para tal, nunca es-
teve nos planos da organizagao serem
os dirigentes, e muito menos os presi-
dentes, das entidades organizadoras, a
fazerem a apologia da importancia da
sua fungdo. Pelos motivos expostos. E
porque isso era um dado adquirido a
partida. Nesta ocasiao, aos dirigentes
cabia a tarefa, se necessaria, de ques-
tionar os oradores. Foi isso que acon-
teceu de forma salutar e proficua.

A partir dos axiomas veiculados nes-
ta conferéncia sobre a nossa carreira
— nomeadamente, que exercemos uma
carreira soberana, porque essencial
para a existéncia do Estado Portugués,
que deve ser respeitada e valorizada -,
a que, no nosso caso especifico, junta-
remos aqueloutro que a Dra. Candida
Almeida verteu num texto panegirico
sobre as fungoes exercidas pelos tra-
balhadores da AT, estamos mais segu-
ros da razao que nos guia para voltar a
ter o vinculo de nomeagao. Por outro
lado, e em relagao a esta reuniao de or-
ganizagoes, partiremos para outra fase
da sua existéncia. Continuaremos, pois,
a trabalhar em conjunto para alcangar
o que nos ¢ justo e devido. Mas tam-
bém para, em conjunto, resolvermos e
defendermos as nossas causas.
Reiteramos, por fim, que esta foi uma
iniciativa inédita em Portugal, s6 con-
cretizada pelo espirito abnegado, aber-
to e construtivo de todos os dirigentes
das diversas entidades envolvidas. Ten-
do o STl estado na base da sua realiza-
¢ao é um facto que a todos deve deixar
orgulhosos.
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