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Editorial

Que rumo para a Europa? Eis a questio que neste mo-
mento, marcado pelas elei¢cdes para o Parlamento Europeu
e, possivelmente, por via desse acto, e pela primeira vez,
também para a presidéncia da Comissao Europeia, deveria
ser colocada nos holofotes da discussao publica.

Questiao que ganha maior relevo em Portugal, se aten-
dermos que o nosso pais esta a “sair” de um doloroso pro-
cesso de “ajustamento”, que envolveu o Banco Central Eu-
ropeu e a Comissao Europeia.

Questao pertinente, além do mais, porque a partir do mo-
mento em que foi necessario ratificar o Tratado de Lisboa, a
construcao europeia deixou de ser linear e séria. Deixou de
ter em conta a tomada de decisoes de forma democratica
e os interesses dos cidadaos europeus, na sua generalida-
de, para passar a ser imposta e a ter em conta sobretudo
os interesses financeiros de alguns, infelizmente poucos. Os
resultados desta pratica estao a vista.

Por um lado, quando assistimos a inutilizacao de refe-
rendos que sao contrarios aos objectivos pretendidos pelo
diktat alemao, ou impostos tratados orcamentais que es-
magam a soberania dos Estados-membros, sem ser feita
qualquer consulta aos seus cidadaos.

Por outro, quando ganhamos consciéncia de que os ob-
jectivos de solidariedade e desenvolvimento, que nos se-
duziram aquando da adesao ao projecto europeu, sio cada
vez mais secundarizados pelos lideres europeus, em prol
dos interesses da banca, das multinacionais e dos biliona-
rios. Como sintetiza Serge Halimi, no editorial do Le Mon-
de Diplomatique deste més: “Os “critério de convergéncia”,
inflexiveis quando se trata de défices e endividamento, nao
existem em matéria de emprego, educacao e saude.”

Como resultado deste quadro, a Europa parece ser hoje
incapaz de acabar com as desigualdades sociais que pre-
tendia harmonizar e, pior, de inverter as suas politicas de
austeridade que estdao a criar um exército de cidadaos em-
pobrecidos e potencialmente revoltados. Uma Europa sem
voz, nem forca, em termos de politica externa - como a si-
tuaciao na Ucrania deixou a descoberto - e onde os extre-
mismo nacionalistas voltam a ganhar impeto e for¢a — como
é visivel na Franca ou na Austria, na Holanda ou na Finlan-
dia...

Sera, pois, esta a Europa que queremos? Eis a interroga-
¢ao (e a linha condutora) a que os artigos desta edicao da
nossa revista tentam responder, das mais variadas formas.

PAULO RALHA

Presidente da Direcciio Nacional do Sindicato dos
Trabalhadores dos Impostos

Médis Faz bem a Saude.
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“E justamente por efei-

to desta auto-regéncia do
juridico que até as proprias
classes inferiores podem ter
interesse na realizagdo do
direito estabelecido pelas
classes superiores... Esse
direito, apesar de ser de
classe, é sempre direito e,
sendo direito, jamais ousarad
apregoar francamente o in-
teresse de classe dominante.
Encontrd-lo-a sob a roupa-
gem duma forma juridica, re-
dundando, qualquer que seja
o seu conteuido, em beneficio
de todos os oprimidos™.
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Os novos paradigmas
do Estado social

Estamos muito longe da socie-
dade solidaria (a que apelam o art.
|.° da Constituigao portuguesa e o
art. 3.° da Constituicao brasileira).

E, mesmo nos paises aparente-
mente mais estabilizados, as pes-
soas defrontam-se com aquilo que
se vem denominando sociedade de
risco.Através do sistema juridico, o
Estado havia-se tornado o principal
garante da confianga em massa de
que necessitava a sociedade mo-
derna.

Mas a dimensao, sem preceden-
tes, do risco e do perigo, desgastou,
diz Boaventura de Sousa Santos (A
critica da razao indolente — contra
o desperdicio da experiéncia, |, Por-
to, 2000, pags. 165 e 169),a credibi-
lidade dessa confianca.

Nao se chegou, pois, ao “fim
da historia” — muito longe disso;
apenas se chegou ao fim de certa
época ou a um momento de transi-
¢ao, com todas as virtualidades que,
apesar de tudo, pode conter.

I

I. O Estado constitucional, re-
presentativo ou de Direito surgiu
nos séculos XVIIl e XIX, como
Estado liberal, assente na ideia de
liberdade e, em nome dela, empe-
nhado em conter o poder politico
tanto internamente, pela sua divi-
sao, quanto, externamente, pela re-
dugao ao minimo das suas fungdes
perante a sociedade. “Il faut que le
pouvoir arréte le pouvoir”, ensina-
va Montesquieu.

Quando instaurado, coincidiria
com o triunfo da burguesia. Dai o
realce da liberdade contratual,a ab-
solutizagao da propriedade, a recu-
sa, durante muito tempo, do direito
de associagao (dizendo-se que ela
diminuiria a liberdade individual),
a restricao do direito de voto aos
possuidores de certo montante
de bens ou de rendimentos, uni-
cos que, tendo responsabilidades
sociais, deveriam assumir respon-
sabilidades politicas (sufragio cen-
sitario).

Contudo, como assinala Gustav
Radbruch, na sua Filosofia do Direi-
to (ll, 4% ed. portuguesa, Coimbra,
1961, 137-138), a liberdade recla-
mada pela burguesia, no seu inte-
resse de classe, s6 pelo facto de
ter sido reclamada sob a veste do
direito, veio a aproveitar ao quarto
estado e a redundar em prejuizo
dos proprios interesses da burgue-
sia sob a forma do direito de as-
sociacio. “E justamente por efeito
desta auto-regéncia do juridico que
até as proprias classes inferiores
podem ter interesse na realizagao
do direito estabelecido pelas clas-
ses superiores... Esse direito, ape-
sar de ser de classe, é sempre di-
reito e, sendo direito, jamais ousara
apregoar francamente o interesse
de classe dominante. Encontra-lo-a
sob a roupagem duma forma juridi-
ca, redundando, qualquer que seja
o seu conteudo, em beneficio de
todos os oprimidos”.

Seria, assim, menos em resulta-



do das criticas doutrinais ao libera-
lismo, nas suas vertentes filosofica
e economica — criticas de varios
quadrantes desde as socialistas, de
diferentes matrizes, a da Doutrina
Social da Igreja — do que, por efei-
to da progressiva organizagao dos
trabalhadores em sindicatos e em
partidos, que, no exercicio da liber-
dade, seriam reivindicados direitos
sociais ou direitos econémicos, so-
ciais e culturais — direitos econémi-
cos para garantia da dignidade do
trabalho, direitos sociais para se-
guranga na necessidade e direitos
culturais como exigéncia do acesso
a educagao e a cultura e, em dltimo
termo, de transformacio da condi-
¢ao operaria.

2. Estes direitos apenas logra-
riam ser consagrados constitucio-
nalmente aquando das convulsoes
decorrentes ou subsequentes a
primeira guerra mundial, em que
foram mobilizados milhoes de sol-
dados e com a qual ocorreria uma
larga mudanga de mentalidades. De
qualquer forma, a industrializagao,
a urbanizacao e a erradicacao do
analfabetismo torna-los-iam inevi-
taveis. E, como se sabe, os primei-
ros textos constitucionais que os
consagrariam seriam a Constitui-
¢do mexicana de 1917, a Declara-
¢ao de Direitos do Povo Trabalha-
dor e Explorado, da Russia,de 1918,
e a Constituicao alema de 1919 (a
Constituicao de Weimar).

Vem a ser a partir desta altura
que comeca a falar-se em Estado
social como Estado contraposto
ao liberalismo econémico, embo-
ra, em “era de ideologias e de re-
volugdes”, sejam intransponiveis
as distancias entre as concecoes e
os tipos histéricos que conseguem
impor-se. Sao, de todo em todo, in-
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4 Para o Estado social
‘(. de Direito, a liber-
dade possivel - e, portanto,
necessdria — do presente
nao pode ser sacrificada
em troca de quaisquer me-
tas, por justas que sejam, a
alcancar no futuro. Ha que
criar condigées de liberda-
de - de liberdade de facto,
e hao so juridica; mas a
sua criacao e a sua difusao
somente tém sentido em
regime de liberdade. Por-
que a liberdade (tal como
a igualdade) é indivisivel,

a diminuicao da liberdade
- civil ou politica de alguns
(ainda quando socialmente
minoritarios), para outros
(ainda quando socialmente
maioritarios) acederem a
novos direitos, redundaria
em reducao da liberdade
de todos.

confundiveis e irredutiveis o Estado
soviético-marxista, o Estado cor-
porativo-fascista ou fascizante e o
Estado designado por Estado social
de Direito.

3. O ponto basico estd em que
o Estado social de Direito, se incor-
pora os direitos sociais, ndo apaga,
nem subverte as liberdades, mor-
mente as liberdades publicas, e, em
geral, todos os direitos e garantias
individuais; em que, se afasta o li-
beralismo econémico continua fiel
ao liberalismo politico; e em que, se
exige para o Estado um papel in-
substituivel na economia, nao exclui
a iniciativa privada e o mercado.

Vindo na continuidade do Es-
tado liberal (ou como sua segunda
fase) — mais por transigao constitu-

cional do que por via revolucionaria
— o Estado social de Direito retira
do principio da soberania nacional,
que aquele ja proclamara, o corola-
rio logico do sufragio universal; e,
por seu turno, o sufragio universal
viria a ser um meio privilegiado de
conquista de mais e mais direitos
sociais. Ao governo representativo
burgués vai suceder a democracia
representativa.

Ao mesmo tempo e nao por
acaso, procura-se aperfeicoar e
consolidar a tutela de uns e outros
direitos, reforcando o controlo de
constitucionalidade e da legalidade
pelos tribunais (tribunais constitu-
cionais e administrativos ou orgaos
homologos) e por outras formas.

Em suma: liberdade e direitos
sociais, Estado prestador de ser-
vicos e interventor, sob feicdes e
em graus diversos, nos mecanis-
mos economicos, mercado condi-
cionado e regulado (ou economia
social de mercado), separagao de
poderes (mesmo se diferente, em
varios pontos, do século XIX). Em
suma ainda: Estado democratico de
Direito (ou Estado de Direito) ¢
o outro nome do Estado social de
Direito.

4. Para o Estado social de Direi-
to,a liberdade possivel — e, portanto,
necessdria — do presente nao pode
ser sacrificada em troca de quais-
quer metas, por justas que sejam,
a alcangar no futuro. Ha que criar
condicoes de liberdade — de liberda-
de de facto, e nao so6 juridica; mas a
sua criacao e a sua difusao somente
tém sentido em regime de liberda-
de. Porque a liberdade (tal como a
igualdade) ¢ indivisivel, a diminuigao
da liberdade — civil ou politica de
alguns (ainda quando socialmente
minoritarios), para outros (ainda
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quando socialmente maioritarios)
acederem a novos direitos, redun-
daria em redugao da liberdade de
todos.

O resultado almejado ha-de ser
uma liberdade igual para todos, cons-
truida através da correccao das de-
sigualdades e nao através de uma
igualdade sem liberdade; sujeita as
balizas materiais e procedimentais
da Constituicao; e susceptivel, em
sistema politico pluralista, das mo-
dulagoes que derivem da vontade
popular expressa pelo voto.

Nos direitos de liberdade parte-
-se da ideia de que as pessoas, s
por o serem, ou por terem certas
qualidades ou por estarem em cer-
tas situagoes ou inseridas em cer-
tos grupos ou formagodes sociais,
exigem respeito e protec¢ao por
parte do Estado e dos demais po-
deres. Nos direitos sociais, parte-
-se da verificacao da existéncia de
desigualdades e de situagoes de
necessidade — umas derivadas das
condigoes fisicas e mentais das pro-
prias pessoas, outras derivadas de
condicionalismos exodgenos (eco-
noémicos, sociais, geograficos, etc.)
— e da vontade de as vencer para
estabelecer uma relacdo solidaria
entre todos os membros da mesma
comunidade politica.

A existéncia das pessoas é
afectada tanto por uns como por
outros direitos. Mas em planos di-
versos: com os direitos, liberdades
e garantias, € a sua esfera de auto-
determinagao e expansao que fica
assegurada, com os direitos sociais
€ o desenvolvimento de todas as
suas potencialidades que se preten-
de alcangar; com os primeiros, € a
vida imediata que se defende do ar-
bitrio do poder; com os segundos é
a esperanga numa vida melhor que
se afirma; com uns, é a liberdade ac-
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tual que se garante, com os outros
€ uma liberdade mais ampla e efec-
tiva que se comega a realizar.

Os direitos, liberdades e garan-
tias sao direitos de libertacdo do
poder e, simultaneamente, direitos a
proteccdo do poder contra outros
poderes (como se V&, quanto mais
nao seja, nas garantias de interven-
¢ao do juiz no dominio das ameagas
a liberdade fisica por autoridades
administrativas). Os direitos sociais
sao direitos de libertacdo da necessi-
dade e,20 mesmo tempo, direitos de
promogdo. O conteudo irredutivel
daqueles é a limitagao juridica do
poder, o destes ¢ a organizagao da
solidariedade.

Liberdade e libertacao nao se
separam, pois; entrecruzam-se e
completam-se; a unidade da pessoa
nao pode ser truncada por causa
de direitos destinados a servi-la e
também a unidade do sistema juri-
dico impbe a harmonizagao cons-
tante dos direitos da mesma pessoa
e de todas as pessoas.

]

5. A passagem dos direitos so-
ciais das Constituicoes para a pra-
tica foi ocorrendo, nos Ultimos cem
anos, em ondas sucessivas e, em al-
guns casos, com refluxos.

Na Europa a sua época de ouro
vai desde 1945 até aos anos 80,com
abonos familiares, seguranga social
abrangendo todas as vicissitudes
das vidas das pessoas, servi¢o na-
cional de satde geral e gratuito ou
tendencialmente gratuito, garantia
de acesso de todos aos graus mais
elevados do ensino, segundo as suas
capacidades e independentemente
das condi¢oes econodmicas, politi-
cas de pleno emprego, garantia do
minimo existencial, etc. Alude-se,
com frequéncia, a um modelo so-

cial europeu. Na realidade, ele toma
configuragoes diversas em virtude
de fatores variaveis; melhor sera
considerar um modelo nérdico, um
modelo britanico, um modelo fran-
cés, um modelo da Europa central,
um modelo da Europa meridional.

Fora da Europa, entre os paises
anglo-saxonicos ou de influéncia
anglo-saxonica, muito nitido é o
contraste entre os Estados Unidos
(onde sé6 muito recentemente se
tenta estabelecer um sistema de
salde universal), de uma parte, e
a Austrdlia e a Nova Zelandia, de
outro lado, e de outro lado ainda,
a Africa do Sul (onde gragas ao Tri-
bunal Constitucional, se tém conse-
guido alguns avangos sociais). Nao
menos significativas sao as concre-
tizagdes muito variaveis nos paises
da América Latina. Ja em quase to-
dos os paises asiaticos e africanos
sao ainda timidas as realizagdes de
Estado social.

No tocante a Portugal e ao
Brasil remontam as Constituicoes,
respetivamente, de 1933 e de 1934,
as primeiras normas definidoras de
direitos sociais, acompanhadas de
instituicao de previdéncia. Mas, em
rigor, o Estado social apenas se ira
desenvolver por forga e na vigéncia
das novas Constituicdes democra-
ticas de 1976 e 1988, tendo vindo
a jurisprudéncia constitucional a
desempenhar um relevante papel
(mais no Brasil do que em Portu-

gal).

6. Os direitos sociais ou o
principio da socialidade (na for-
mula cunhada por alguns Autores)
manifestam-se também para la do
Estado, na sociedade internacional.
Segundo o art. 22.° da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem,
toda a pessoa, como membro da
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O nivel de protecao internacional € muito menos
apurado do que o dos direitos de liberdade, o que

nao quer dizer que nao possa existir e desenvolver-se.
Como observa Amartya Sen (The Idea of Justice, 2009,
trad. A ideia de Justica, Coimbra, 2010, pag. 504), se a
viabilidade fosse uma condi¢cao necessaria para que as
pessoas tivessem qualquer tipo de direitos, entao nao
seriam apenas os direitos econémicos e sociais, mas sim
todos os direitos — e mesmo os direitos de liberdade - a
terem de ser vistos como um contra-senso, pois € invia-
vel que se chegue a garantir a vida e a liberdade de todos
contra quaisquer transgressoes.

sociedade, pode legitimamente exi-
gir a satisfagao dos direitos econo-
micos, sociais e culturais indispen-
saveis, gragas ao esforg¢o nacional
e a cooperagao internacional, de
harmonia com a organizagao e os
recursos de cada pais. E elencos
mais ou menos densos constam do
Pacto Internacional de Econémicos,
Sociais e Culturais, da Convencao
interamericana de Direitos do Ho-
mem, da Carta Social Europeia, da
Carta de Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia e das convengoes
internacionais de trabalho.

O nivel de protegao internacio-
nal é muito menos apurado do que
o dos direitos de liberdade, o que
nao quer dizer que nao possa exis-
tir e desenvolver-se. Como obser-
va Amartya Sen (The Idea of Justice,
2009, trad. A ideia de Justica, Coim-
bra, 2010, pag. 504), se a viabilidade
fosse uma condigao necessaria para
que as pessoas tivessem qualquer
tipo de direitos, entdo nao seriam
apenas os direitos economicos e
sociais, mas sim todos os direitos
— e mesmo os direitos de liberdade
— a terem de ser vistos como um
contra-senso, pois € inviavel que
se chegue a garantir a vida e a li-
berdade de todos contra quaisquer
transgressoes.

1]

7. Hoje, no inicio do século XXI
e de um novo milénio, o panorama
politico-constitucional é, de novo,
de grande instabilidade, incerteza e
multiplas contradigoes.

Ja nao existem, desapareceram
ou entraram em queda irreversivel
quase todos os regimes totalitarios
e autoritarios e o constituciona-
lismo de matriz ocidental, iden-
tificado agora com a democracia
representativa e pluralista e com o
Estado de Direito dir-se-ia prevale-
cer.Todavia, nao se denotam poucas
as deficiéncias e indefinicdes que
ostenta (ligadas ao funcionamento
dos sistemas eleitorais e de parti-
dos e as dependéncias dos meca-
nismos financeiros e dos poderes
economicos). Nem é pequena a sua
falta de autenticidade em numero-
sos paises.

O capitalismo financeiro trans-
nacional tornou-se ator privilegia-
do no jogo politico, econéomico e
social. Apesar de estar ligado a cri-
se desencadeada, em setembro de
2008, pela faléncia do banco Leh-
mann Brothers, tem vindo a adqui-
rir crescente poder e contra os
“mercados” pouco éxito tém todas
as politicas publicas. Verificou-se
aquilo que, com propriedade, Ma-

rio Turchetti (Tyranie et tyranicide
de IAntichité a nos jours, Paris, 2000,
pags. 973 e segs.) designa por “eco-
nomizagao do mundo”.

A escala de toda a Humanidade
acrescem a degradagao da nature-
za e do meio ambiente, os movi-
mentos de migragao do Sul para o
Norte, a multiplicagao de conflitos
regionais ou locais com ingerén-
cias ditas humanitarias (ditadas, por
vezes, por objetivos estratégicos),
os fundamentalismos religiosos, as
tensoes étnicas, os obstaculos ao
interculturalismo, a erosao de va-
lores éticos familiares e politicos, a
corrupgao endémica, enfim surtos
de terrorismo macico.

Estamos muito longe da socie-
dade solidaria (a que apelam o art.
|.° da Constitui¢ao portuguesa e o
art. 3.° da Constituicao brasileira).
E, mesmo nos paises aparentemen-
te mais estabilizados, as pessoas
defrontam-se com aquilo que se
vem denominando sociedade de
risco. Através do sistema juridico,
o Estado havia-se tornado o prin-
cipal garante da confianga em mas-
sa de que necessitava a sociedade
moderna. Mas a dimensao, sem
precedentes, do risco e do perigo,
desgastou, diz Boaventura de Sousa
Santos (A critica da razdo indolente
— contra o desperdicio da experiéncia,
I, Porto, 2000, pags. 165 e 169), a
credibilidade dessa confianca.

Nao se chegou, pois, ao “fim
da histéria” — muito longe disso;
apenas se chegou ao fim de certa
época ou a um momento de transi-
¢ao, com todas as virtualidades que,
apesar de tudo, pode conter. E até
um Autor como Francis Fukuya-
ma (The end of history and the last
man, 1992, trad. portuguesa O fim
da historia e o ultimo homem, Lis-
boa, 1992, pags. 324 e 325; e ainda
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pags. 303, 310 e segs. e 320-321),
que fala numa “histéria direcional
e universal rumo a democracia li-
beral”, reconhece que, ainda que a
maioria das carruagens da caravana
da histéria chegue eventualmente
ao seu destino, nao sabemos se
os seus ocupantes, ao olharem em
redor, nao julgarao inadequadas as
novas circunstancias e “resolverao
dar inicio a uma nova e mais dis-
tante viagem”.

8. Muito em especial, tornou-se
na Europa um lugar-comum decla-
rar a existéncia de uma crise ou
rutura do Estado social ou mesmo
em Estado pos-social (por exemplo,
Vasco Pereira da Silva, Em busco do
acto administrativo perdido, Lisboa,
1995, pags. 122 e segs., ou José Ca-
salta Nabais e SuzanaTavares da Sil-
va, O Estado pos-moderno e a figura
dos tributos, in Revista de Legislagao
e de Jurisprudéncia, 3965, Novem-
bro-Dezembro de 2010, pag. 88). E,
por certo,do Reino Unido a Portu-
gal, da Franga a Suécia, em moldes
nao sem semelhanga, ele enfrenta
quer dificuldades quer ataques sem
paralelo.

Tem que se reconhecer que
contribuiram para a situagao fato-
res de ordem interna:

— As demandas excessivas de
grupos sociais, com a criagao de
uma cultura de subsidiodependén-
cia frente ao Estado e, como escre-
via José Gregorio Peces-Barba em
1995 (Etica, Poder y Derecho — Re-
flexiones ante el fin del siglo, pag. 38),
gerando uma patologia de direitos
ou uma ampliagdo de prestagoes
tdo egoistas como a provocada
pela mentalidade privada da socie-
dade organizada segundo a lei da
oferta e da procura;

— As duplicagbes de estruturas

Medis Faz bem a Saiide.
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(a

Nao apenas isto. A reforma e a revitaliza¢ao do
Estado social passam pela democracia participati-

va, requisito da democracia inclusiva (democracia parti-
cipativa que nao é o mesmo que a democracia semidireta
através do referendo). Passam pela participa¢ao dos cida-
daos e dos grupos de cidadaos na defini¢cao das politicas
publicas setoriais e na gestao e no controlo dos servigos

que diretamente os afetam.

organizativas, os desperdicios e as
gestoes incompetentes, inadequa-
das ou corruptas;

— O facilitismo do crédito ban-
cario.

Isto a par:

— Da baixa da natalidade e en-
velhecimento das populagoes, tor-
nando problematica a subsisténcia,
a prazo, dos servigos sociais;

— Da proliferagao das tendén-
cias corporativas desagregadoras
da coesao social.

Assim como ressaltam as causas
externas:

— O mercado global, com pe-
netracio de produtos vindos de
paises com mao de obra barata e
desprovida de protegao social, e
levando a deslocalizagao de empre-
sas para esses paises;

— A concorréncia desleal entre
Estados no dominio do sistema tri-
butario;

— O capitalismo financeiro
transnacional, ja referido, os off sho-
res ou “paraisos fiscais” e a especu-
lagao bolsista;

— Ao dominio das correntes ne-
oliberais, exigindo a desregulagao
de setores basicos da economia e
privatizagoes sem freio;

— Ao desaparecimento ou apa-
gamento dos partidos democra-
tas-cristaos;

— A crise de identidade dos par-
tidos social-democratas, socialistas
e trabalhistas;

— A perda de influéncia dos sin-
dicatos.

9. Osanos de 2010 e 201 | mar-
cam o auge da crise, agravada pelo
endividamento das familias e pelo
endividamento publico dos Estados
Unidos e de grande parte dos pa-
ises europeus, juntamente com a
recessao e, noutras partes do mun-
do, com o sobre-aquecimento da
economia.

Resta saber até onde os remé-
dios trazidos pelo Fundo Mone-
tario Internacional e pelo Banco
Central Europeu — cortes orga-
mentais, aumento dos impostos,
liberalizagao dos contratos de tra-
balho, aumento das taxas e tarifas
dos servigos publicos — atingem a
economia real e se, por isso — por
previsivel diminuicdo das receitas
tributarias — ndo vao acarretar o
arrastamento da crise por mais e
mais tempo conforme vém alertan-
do Paul Krugman e outros impor-
tantes economistas.

No entanto,também resta saber
se medidas de linha keynesiana ou
na esteira do New Deal de Roose-
velt poderiam constituir alternativa
satisfatoria em anos bem diferentes
da dos anos 30 do século passado.

De todo o modo, vao avultando
os efeitos sociais da crise: aumento
do desemprego e da precariedade
do trabalho, auséncia de expectati-
vas da juventude, em vez de presta-



¢oes sociais universais programas
de cunho assistencialista, cresci-
mento da criminalidade. Tal como
se vao afetando os mecanismos de
democracia representativa, compe-
lidos a consignar os ditames dos
organismos financeiros internacio-
nais.

10. A despeito de tudo, apenas
franjas neoliberais radicais defen-
dem, pura e simplesmente, o fim do
Estado social. Compreende-se por-
qué: porque ele se revelou elemen-
to pacificador; integrador e propul-
sor de crescimento econémico e a
sua supressao desencadearia insta-
bilidade e conflitualidade; porque
ele se encontra radicado na consci-
éncia juridica geral onde quer que
se tenha implantado; e porque, as-
sim, em democracia representativa,
nao se vislumbra como o eleitora-
do tal pudesse aceitar.

Aquilo a que se assiste, em va-
rios paises europeus, entre os quais
Portugal, é a uma espécie de estado
de necessidade econémico-financeira
(paralelo, diz-se, ao estado de si-
tio) que determina larga redugao
de prestagoes sociais ou, noutros
termos restricdo ou suspensao
de certas incumbéncias do Estado,
embora nao de direitos sociais em
si mesmos (nao se pode suspender,
por exemplo, o direito a protegao
da saude ou o direito ao ensino).
Mas nao falta quem tema que se
acabe por cair na desconstrugao
ou, pelo menos, na quebra da sua
qualidade (ao passo que no Brasil,
felizmente, se assiste a uma cami-
nhada segura na construgao do Es-
tado social).

Il.  Em contrapartida, uma
postura de imobilismo ou de cris-
talizacdo nao tanto do adquirido
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quanto da forma como esta adqui-
rido mostrar-se-ia muito negativa e
contraproducente. Em face das de-
ficiéncias internas apontadas justifi-
cam-se medidas corretivas e adap-
tagoes, desde a desburocratizagao
a coordenacao de servigos sociais
com as autoridades independentes
reguladoras das atividades eco-
nomicas a luz de um principio de
eficiéncia; e desde a racionalizagcao
dos tipos de prestagoes ao apro-
veitamento concertado dos meios
publicos e dos meios e potenciali-
dades de grupos existentes na so-
ciedade civil (como as instituigoes
particulares de solidariedade social
do art. 63.°, n° 5 da Constituicao
portuguesa), pois o Estado, se deve
ter o primado, nao deve ter o ex-
clusivo da efetivacdo dos direitos
sociais.

Nao apenas isto. A reforma e a
revitalizagao do Estado social pas-
sam pela democracia participativa,
requisito da democracia inclusiva
(democracia participativa que nao
€ o mesmo que a democracia semi-
direta através do referendo). Pas-
sam pela participagao dos cidadaos
e dos grupos de cidadaos na defini-
cao das politicas publicas setoriais
e na gestao e no controlo dos ser-
vicos que diretamente os afetam.
Eis o que a Constituicio portu-
guesa prevé na seara dos direitos
dos trabalhadores [arts. 54.%, n.° 5,
alineas d) e €) e 56.% n.° 2, alineas
b) e p)], dos direitos dos consumi-
dores (art. 60.°,n.° 3), da seguranga
social (art. 63.°, n.° 2), do servigo
nacional de salde (art. 64.°, n.° 4),
do planeamento urbanistico (art.
65.°,n.° 6), da protegao das familias
[art. 67.°, n.° 2, alinea g)], da poli-
tica de juventude (art. 70.%, n.° 3),
dos direitos a educacgio e a cultura
(arts. 73.°,n.° 3,77.° e 785, n.° 2).

Eis o que a Constituicao brasileira
prescreve acerca dos direitos dos
trabalhadores (art. 10.°), da seguri-
dade social (art. 194.° § unico), da
satde (art. 198.° - lll), da assisténcia
social (art. 204.° - Il). Tudo reside
entao em querer conferir efetivida-
de as normas constitucionais.

2. A este proposito, Gomes
Canotilho [A governanca do tercei-
ro capitalismo e a Constituicdo social
(Consideracoes  preambulares), in
Entre Discursos e Cultura Juridi-
ca, obra coletiva, Coimbra, 2006]
alvitra uma reinvencao do Estado
social, com cooperagao e comuni-
cagao entre os atores sociais mais
importantes e os interesses po-
liticos organizados, levando a um
Estado cooperativo (pag. 149), nao
sem salientar que a garantia dos
direitos sociais pressupoe uma ar-
ticulagdo do Direito com a econo-
mia progressivamente neutralizada
pela expressao do mercado global
(pag. 146).

Por outra parte, Joao Carlos
Loureiro (Adeus ao Estado social?,
Coimbra, 2010, pags. 40 e segs.),
sublinha que tempos dificeis nao
significam o fim do Estado social;
e que uma esperancga sustentavel —
razoavel na formulagio de Daniel
Inneraty — é tarefa de todos, um
“plebiscito de todos os dias”, exi-
gindo uma “esperan¢a democrati-
ca”.

E, mais a frente, diz: “A faléncia
de uma compreensao obesa do Es-
tado social — o Estado-providéncia
— que se traduziu numa «coloniza-
¢ao do mundo da vida» e em me-
canismos de desresponsabilizagao
das pessoas, nao deve ser lida como
sinonimo de requiem pelo Estado
social. (...) Este, calejado pela ma-
turidade do tempo, nao escapa ao
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pos da circunstancia: nao ao da sua
superagao, mas ao do alargamento
do campo de adjetivagao (...) e, a
par da responsabilidade de presta-
¢ao, afirma-se uma responsabilida-
de de garantia” (pags. 108-109).

v

I3. Voltando ao nicleo inelimi-
navel de toda esta problematica —
os direitos sociais.

Sobre eles importa frisar, neces-
sariamente em breve sintese:

[.°) Como os direitos de liber-
dade, os direitos sociais fundam-se
na dignidade da pessoa humana
(art. 1.° da Declaragao Universal,
art. |.° da Constituigao portuguesa,
art. 1.° - lll da Constituicao brasi-
leira).

2.°) Os direitos sociais sao di-
reitos universais, sao direitos de
todos os membros de comunida-
de politica; nao sao so6 direitos das
classes trabalhadoras (como terao
sido no inicio e como pretende o
pensamento marxista), nem tao
pouco direitos dos pobres ou dos
carentes (como seriam numa linha
neoliberal de um Estado minimo) e,
como de certo modo sugere Vieira
de Andrade (Algumas reflexdes sobre
os direitos fundamentais, trés décadas
depois, in Anudrio Portugués de Direi-
to Constitucional, 2006, pag. 139).

3.°) Sao direitos universais, ain-
da que alguns atribuidos em razao
de categoria de pessoas (as crian-
gas, os jovens, as pessoas porta-
doras de deficiéncia, os idosos) ou
em razao de situagOes especiais
(as gravidas, os privados de fami-
lia normal, os toxicodependentes,
os deslocados) — porquanto todos
que pertengam a essas categorias
ou se achem nessas situagoes deles
devem beneficiar.

4.°) Sao direitos universais, sem
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que isto implique necessaria gra-
tuitidade universal das prestagoes;
longe disso, gratuitidade universal
nao tem cabimento senao quanto a
prestagoes correspondentes a bens
juridicos essenciais e universais.

5.°) Sao direitos universais, em-
bora muito dificilmente seja possi-
vel efetivar todos, simultaneamen-
te, com toda a mesma intensidade.

6.°) Sao direito universais, no
presente e possuem outrossim
uma dimensao transgeracional e de
futuro (para recorrer ao titulo do
livro de Juarez Freitas — Sustentabi-
lidade — Direito ao Futuro, Belo Ho-
rizonte, 201 1) direitos através dos
quais se manifesta a solidariedade
entre geragoes a que também alu-
dem tanto a Constituicao brasileira
(art.° 223.°) quanto a portuguesa
(art. 66°).

7.°) Apesar de nao constarem
dos elencos dos arts.288° da Cons-
tituicao portuguesa e 60.% § 4.° da
Constituicao brasileira, os direitos
sociais devem considerar-se, a luz
dos respetivos sistemas, limites
materiais de revisao constitucional,
clausulas pétreas.

4. Os direitos fundamentais
sociais sao também, como nao po-
deria deixar de ser, suscetiveis de
tutela através dos tribunais, con-
quanto em moldes bem mais cir-
cunscritos do que os direitos de
liberdade.

Como escreve Sérvulo Cor-
reia, “o ambito da pronuncia juris-
dicional encontra-se limitado pela
reserva de conformagao politica
do legislador, nao cumprindo ao
julgador extrair directamente dos
enunciados constitucionais conte-
Udos justicidveis; o juiz possui no
entanto competéncia excepcional
para, julgando segundo a equidade,

corrigir os efeitos mais nocivos da
inaccao do legislador, ou seja, as si-
tuagoes de necessidade exceciona
ou de injustica extrema possibili-
tadas pela inacgao legislativa, con-
denando as entidades publicas com
atribuicoes na matéria em presta-
¢oes de conteudo minimo suscep-
tiveis — a luz das circunstancias do
caso concreto — de reparar ofensas
intoleraveis a dignidade da pessoa
humana”'.

Mas importa lembrar Jorge Reis
Novais (Direitos Sociais, Coimbra,
2010, pag. 27), alertando que “o
desvio forcado de verbas nao ne-
gligenciaveis para atender as im-
posicoes judiciais concretas pode
por em causa e forgar mesmo a
inflexdes significativas ou retroces-
so na politica de saude globalmen-
te programada em diregao a uma
melhoria das condigoes de setores
mais desfavorecidos. Quem, na pra-
tica, beneficia das estratégias maxi-
malistas de realizacdo dos direitos
sociais no plano juridico nao é a
grande massa dos excluidos, a que
nao vem ao sistema, nao recorre
aos tribunais, porque nao tem con-
di¢oes para tanto”.

I5. A transparéncia dos proce-
dimentos legislativos, a eficacia da
Administragao, o célere funciona-
mento das instituicoes judiciarias, a
real responsabilidade do Estado e
dos seus agentes — politica, finan-
ceira, civil e criminal e a contengao
das pulsées corporativistas mos-
tram-se indispensaveis para a ca-

" Interrelagdo entre os regimes constitucionais
dos direitos, liberdades e garantias e dos direi-
tos econémicos, sociais e culturais e o sistema
constitucional de automomia do legislador e de
separagao e interdependéncia de poderes, in Es-
tudos em homenagem ao Prof. Doutor Arman-
do Marques Guedes, obra coletiva (coord. de
Jorge Miranda), Coimbra, 2004, pag. 970.
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4 Contudo, em sucessivos arestos, o Tribunal foi

[\

suavizando o seu enfoque do problema e ado-

tando formula¢des mais moderadas. O acordao n.°
509/2002 (sobre rendimento social de inser¢ao) é o que
melhor traduz essa inflexao, por aduzir que: 1.°) onde a
Constituicao contenha uma ordem de legislar, suficiente-
mente precisa e concreta, de tal sorte que seja possivel
determinar com seguran¢a as medidas juridicas necessa-
rias para lhe conferir exequibilidade, a margem de liber-
dade do legislador para retroceder no grau de protecao
atingido é necessariamente minimo, ja que s6 o poderia
fazer na estrita medida em que a alteracao legislativa
pretendida nao viesse a consequenciar uma inconstitucio-
nalidade por omissdo; 2.°) noutras circunstancias porém,
a proibicdo de retrocesso social apenas pode funcionar
em casos-limite, uma vez que, desde logo, o principio da
alterndncia democradtica, inculca a revisibilidade das op-
¢Oes politico-legislativas, ainda quando estas assumam o
carater de opcoes legislativas fundamentais.

bal efetivagao dos direitos sociais.
Todavia, sio os condicionalismos
economicos e economico-financei-
ros os que mais avultam e o Pacto
Internacional de Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais liga a pro-
gressiva efetivacao dos direitos aos
recursos disponiveis — ao “maximo
de recursos disponiveis” (art. 2.°,
n.° ).

Fala-se aqui no ajustamento do
socialmente desejavel ao economi-
camente possivel (Jean Rivero, Les
droits de ’lhomme, catégorie juridique?,
in Perspectivas del Derecho Publico en
la segunda mitad del siglo XX, obra
coletiva, lll, pag. 32), na subordina-
¢ao da efetividade concreta a uma
reserva do possivel (Gomes Cano-
tilho, Constituicdo dirigente e vincu-
lagdo do legislador, Coimbra, 1982,
pag. 365; Ingo Wolfgang Sarlet, A
eficacia dos direitos fundamentais,
10* ed., Porto Alegre, 2009, pags.
284 e segs.), na reserva financeira
do possivel ou do financiamento
possivel (Paulo Gilberto Cogo Lei-

vas, Teoria dos direitos fundamentais
sociais, Porto Alegre, 2006, pags. 99
e segs.; Jorge Reis Novais, Direitos
sociais, Coimbra, 2010, pags. 87
e segs.), num principio de susten-
tabilidade (Joao Carlos Loureiro,
Adeus. .., cit., pags. 128 e segs. e 261
e segs.) ou no carater de direitos
quantitativos, como direitos de me-
dida (Cristina Queiroz, Direitos Fun-
damentais, Coimbra, 2010, pag. 305).

A apreciagao dos fatores eco-
noémicos para uma tomada de deci-
sao quanto as possibilidades e aos
meios de efetivacio dos direitos
cabe aos o6rgaos politicos e legis-
lativos — ndo aos da Administracao
nem aos tribunais. Nao correspon-
de a uma simples operagao herme-
néutica, mas a um confronto com-
plexo das normas com a realidade
circundante.

De resto, sendo abundantes as
normas € escassos OS Iecursos,
dessa apreciagao podera resultar
a conveniéncia de estabelecer dife-
rentes tempos, graus e modos de

efetivacao dos direitos. Se nem to-
dos os direitos economicos, sociais
e culturais puderem ser tornados
plenamente operativos em certo
momento ou para todas as pessoas,
entao havera que determinar com
que prioridade e em que medida
o deverao ser. O contrario redun-
daria na inutilizacao dos comandos
constitucionais: querer fazer tudo
ao mesmo tempo e nada conseguir
fazer.

Seja como for, o conteldo es-
sencial de todos os direitos devera
sempre ser assegurado, e s6 o que
estiver para além dele podera dei-
xar ou nao de o ser em fungao do
juizo que o legislador vier a emitir
sobre a sua maior ou menor rele-
vancia dentro do sistema constitu-
cional e sobre as suas condigoes de
efetivagao.

16. Nao posso deixar de aludir
ao tema da proibicao do retroces-
so social.

Sobre ele, a doutrina portu-
guesa — como a de outros paises
— acha-se fortemente dividida en-
tre os Autores que a afirmam (Go-
mes Canotilho,Vital Moreira, David
Duarte, Cristina Queiroz), os que
negam (Manuel Afonso Vaz, Jorge
Reis Novais, José de Melo Alexan-
drino) e os que, apesar de a negar,
acolhem um qualquer principio de
salvaguarda de um grau maior ou
menor de concretizagao legislati-
va das normas de direitos sociais
(Joao Caupers,Vasco Pereira da Sil-
va, Rui Medeiros, Vieira de Andra-
de, Tiago de Freitas, Paulo Otero).
E no Brasil parece proximo deste
ultimo entendimento Ingo Sarlet.
Sobre tudo isto, pode ver-se o vol.
IV do meu Manual de Direito Consti-
tucional,4.* ed., Coimbra, 2008, pags.
435 e segs.
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Quanto a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional portugués,
nela regista-se uma evolugao assi-
nalavel.

O acérdao n.° 39/84 (sobre o
servico nacional de saude) orien-
tou-se perentoriamente na linha
do principio da proibigao do retro-
cesso social:“Em grande medida, os
direitos sociais traduzem-se para
o Estado em obrigagao de fazer,
sobretudo de criar certas institui-
¢oes publicas. Enquanto elas nao
forem criadas, a Constituicao sé
pode fundamentar exigéncias para
que se criem; mas apos terem sido
criadas, a Constituigao passa a pro-
teger a sua existéncia, como se ja
existissem a data da Constituicio.
As tarefas constitucionais impostas
ao Estado em sede de direitos fun-
damentais no sentido de criar cer-
tas instituicoes ou servigos nao o
obrigam apenas a cria-los, obrigam-
-no também a ndo aboli-los uma vez
criados.

“Quer isto dizer que a partir do
momento em que o Estado cum-
pre (total ou parcialmente) as ta-
refas constitucionalmente impostas
para realizar um direito social, o
respeito constitucional deste deixa
de consistir (ou deixa de consistir
apenas) num obrigagao positiva, para
se transformar (ou passar também
a ser) numa obrigagao negativa. O
Estado, que estava obrigado a atuar
para dar satisfagao ao direito social,
passa a estar obrigado a abster-se
de atentar contra a realizacao dada
ao direito social”.

Contudo, em sucessivos ares-
tos, o Tribunal foi suavizando o seu
enfoque do problema e adotando
formulagbes mais moderadas. O
acérdao n.° 509/2002 (sobre rendi-
mento social de inser¢ao) é o que
melhor traduz essa inflexao, por
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aduzir que: 1.°) onde a Constitui-
¢ao contenha uma ordem de legislar,
suficientemente precisa e concreta,
de tal sorte que seja possivel deter-
minar com seguranga as medidas
juridicas necessarias para lhe con-
ferir exequibilidade, a margem de
liberdade do legislador para retroce-
der no grau de protecao atingido é
necessariamente minimo, ja que sé
o poderia fazer na estrita medida
em que a alteracao legislativa pre-
tendida nao viesse a consequenciar
uma inconstitucionalidade por omis-
sdo; 2.°) noutras circunstancias po-
rém, a proibicdo de retrocesso social
apenas pode funcionar em casos-
-limite, uma vez que, desde logo, o
principio da alterndncia democradtica,
inculca a revisibilidade das opgoes
politico-legislativas, ainda quando
estas assumam o carater de opgoes
legislativas fundamentais.

|7. Por mim, penso que, quando
as normas legais vém concretizar
normas constitucionais nao exequi-
veis por si mesmas, nao fica apenas
cumprido o dever de legislar como
o legislador fica adstrito a nao as
suprimir, abrindo ou reabrindo uma
omissao. Assim o exige a propria
forca normativa da Constituicao.

Nao se visa com isso revestir
as normas legais concretizadoras
da forga juridica prépria das nor-
mas constitucionais ou elevar os
direitos derivados a prestagoes
a garantias constitucionais. Essas
normas continuam modificaveis
como quaisquer outras normas
ordinarias, sujeitas a controlo da
constitucionalidade e passiveis de
caducidade em caso de revisao
constitucional (sem prejuizo de li-
mites materiais). Nem sequer vém
a prevalecer sobre outras normas
ordinarias; como tais, nenhuma

V(. Mas a fronteira

\ entre necessidades
basicas e outras necessi-
dades nao é nunca rigida,
nem definitiva. Depende
dos estagios de desenvol-
vimento econémico, social
e cultural e da situag¢ao do
pais. E € também o sufra-
gio universal que, em cada
momento, a traca, através
das politicas publicas pros-
seguidas pelos 6rgaos por
ele legitimados. Tudo em
qualquer caso, insista-se,
no respeito da dignidade
de cada uma e de todas as
pessoas humanas.

consisténcia especifica adquirem.

O que se pretende é, na vigén-
cia de certas normas constitucio-
nais, impedir a abrogagao pura e
simples das normas legais que com
elas formam uma unidade de siste-
ma. O legislador, de acordo com os
critérios provenientes do eleitora-
do, pode adotar outros modos e
conteldos de concretizagao. Nada
obriga, por exemplo, a que o ser-
vico nacional de salde (art. 64.°)
ou o sistema de ensino (arts. 74.°,
75.° e 76.°) tenham de obedecer
sempre aos mesmos paradigmas:
podem ser, ora mais centralizados
ora mais descentralizados, ora mais
socializantes ora mais liberalizan-
tes. O que nao pode é o legislador
deixar de prever e organizar tal
servico e tal sistema.

Porém, porque os direitos so-
Ciais estao sujeitos a reserva do
possivel, as respetivas normas con-
cretizadoras tém de ser entendidas
nestes termos:

1.°) Quando se verifiquem con-
digbes econdmicas favoraveis, essas



normas devem ser interpretadas e
aplicadas de modo a de delas se
extrair o maximo de satisfacao das
necessidades sociais e a realizagao
de todas as prestagoes;

2.°) Ao invés, nao se deparan-
do tais condi¢gdes — em especial
por causa de recessao ou de crise
financeira — as prestagoes tém de
ser adequadas ao nivel de susten-
tabilidade existente, com eventual
reduciao dos seus beneficiarios ou
dos seus montantes;

3.°) Situagoes de escassez de
recursos ou de excecao constitu-
cional podem provocar a suspen-
sao destas ou daquelas normas —
nao a das normas constitucionais
atributivas dos direitos a que se
reportam (insisto), mas elas hao-de
retomar a sua efetividade, a curto
ou a médio prazo, logo que resta-
belecida a normalidade da vida co-
letiva.

Ha uma relacio necessaria
constante entre a realidade consti-
tucional e o estadio de efetividade
das normas, entre a capacidade do
Estado e da sociedade e os direitos
derivados a prestagoes, entre os
bens economicos disponiveis e os

bens juridicos deles inseparaveis.

Por isso, deve concluir-se: 1.°) So-
mente é obrigatorio o que seja possi-
vel; 2°) mas tudo quanto seja possivel
torna-se obrigatério.

8. Uma ultima palavra acerca
do problema de saber como de-
vem ser encaradas e suportadas as
despesas inerentes a satisfagao das
necessidades coletivas. Aqui depa-
ram-se trés orientagdes bastante
demarcadas:

a) A do Estado minimo, que ten-
de a atribuir todos ou quase todos
esses encargos aos individuos ou a
grupos privados;
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b) A do Estado marxista, que
tende, pelo contrario, a confia-los
ao Estado;

c) E a do Estado social, que acei-
ta assumir os custos de satisfacio
de necessidades basicas, embora
nao os das demais necessidades a
nao ser na medida do indispensavel
para assegurar aos que nao possam
pagar as prestagoes Os mesmos
direitos a que tém acesso aqueles
que as podem pagar.

Se, obviamente, as Constitui-
¢oes portuguesa e brasileira rejei-
tam o Estado minimo (em face da
soma de tarefas e incumbéncias
que atribuem as entidades publicas,
a luz do designio de “uma socieda-
de mais solidaria”), muito menos
se compadecem com o Estado
marxista. De resto, no caso portu-
gués, duas normas relevantissimas
tomam em conta os meios econo-
micos ou as condi¢des econdmicas
dos cidadaos: as normas sobre o
acesso a Justiga (art. 20.°, n.° I) e
sobre o servico nacional de saude
[art.64.°,n.° 2,alinea c),apos 1989].

[9. Sem duvida, recai sobre o
Estado assegurar, por meio de im-
postos,a assisténcia materno-infan-
til, os cuidados de saude (ou, pelo
menos os cuidados primarios), o
ensino basico e o secundario obri-
gatorios, o apoio no desemprego,
a integragao dos deficientes e dos
marginalizados, o auxilio material
as vitimas de crimes e de calami-
dades naturais, etc. A essencialida-
de dos bens ou a universalidade
justificam-no.

Por outro lado, quanto as res-
tantes necessidades — ou porque
nao afetam identicamente todos os
cidadaos, ou porque nao revestem
para todos o mesmo significado ou
porque dependem de circunstan-

cias nem sempre previsiveis — pode
justificar-se uma partilha dos cus-
tos da sua satisfagao (até porque se
verifica uma partilha de beneficios).
O Estado deve pagar uma parte, os
proprios outra parte e até onde
possam pagar.

Os que podem pagar, devem pa-
gar. E é preferivel que paguem em
parte (até certo limite do custo
real) o servico ou o bem, direta-
mente, por meio de taxas, e nao
indiretamente, mediante impostos,
por trés motivos: |) porque assim
tomam consciéncia do seu signi-
ficado economico e social e das
consequéncias de aproveitarem ou
nio os beneficios ou alcancarem
ou nao os resultados advenientes;
2) porque, em muitos casos, podem
escolher entre servicos ou bens
em alternativa; 3) porque mais de
perto podem controlar a utilizagao
do seu dinheiro e evitar ou atenuar
o peso do aparelho burocratico.

Diversamente, os que ndo podem
pagar, ndo devem pagar (ou devem
receber prestagcoes pecuniarias —
bolsas, pensoes, subsidio de desem-
prego — para poderem pagar).

Mas a fronteira entre necessida-
des basicas e outras necessidades
nao é nunca rigida, nem definitiva.
Depende dos estagios de desen-
volvimento econdmico, social e
cultural e da situagao do pais. E é
também o sufragio universal que,
em cada momento, a traga, através
das politicas publicas prosseguidas
pelos orgaos por ele legitimados.
Tudo em qualquer caso, insista-se,
no respeito da dignidade de cada
uma e de todas as pessoas huma-
nas.

*Conferéncia proferida em 28 de Setembro de 2011,
em Belo Horizonte, no XXXVII Congresso Nacional de
Procuradores de Estado.
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JOSE CASTRO CALDAS

Investigador do CES onde integra o Nicleo Ciéncia
Economia e Sociedade (NECES) e o Observatério do
Risco

“Os Bancos Centrais foram
transformados nos ultimos
anos em entes muito es-
tranhos. Dizia-se que ndo
podiam ser controlados pelo
poder politico democrdtico
porque governos democrati-
camente eleitos nado resisti-
riam a tentagdo de financiar
despesa publica com criagdo
monetdria pelo Banco Cen-
tral, gerando deste modo
tensoées inflacionistas e divi-
das publicas incontroldveis.”

Medis Faz bem a Saiide.
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Néo ha dinheiro?

Se as pessoas soubessem que
o dinheiro criado pelos bancos,
incluindo o Banco Central, podia
financiar a criagcio de emprego
e niao os detentores de ativos fi-
nanceiros, haveria uma revolugao
amanha de manha? Nao sabemos.
O que sabemos é que o sistema
bancario moderno, provavelmen-
te ainda mais do tempo de Henry
Ford, tende a sobrepor os interes-
ses dos donos do capital financeiro
ao interesse publico.

Os Bancos Centrais foram
transformados nos ultimos anos
em entes muito estranhos. Dizia-se
que nao podiam ser controlados
pelo poder politico democratico
porque governos democratica-
mente eleitos nao resistiriam a ten-
tacao de financiar despesa publica
com criagao monetaria pelo Banco
Central, gerando deste modo ten-
soes inflacionistas e dividas publi-
cas incontrolaveis.

Nada ha de menos transparen-
te do que a origem e o fluxo do
dinheiro numa economia. A opaci-
dade nao resulta s6 dos segredos
que sao a alma do negodcio, mas
também de uma ma compreensao,
tedrica e pratica, dos mecanismos
de criagdo monetaria que afeta
tanto o comum dos mortais, como
os supostos especialistas.

Parte da opacidade é delibe-
rada. Uma frase, atribuida a Hen-
ry Ford dia conta disso mesmo:
“Ainda bem que a maior parte dos
Americanos nao sabe como na re-
alidade funciona a banca, porque
se soubessem havia uma revolugao
amanha de manha”. Outra parte é

consequéncia de ideias e teorias
economicas erradas.

Opacidade deliberada e ideias
erradas concorrem para que a ati-
vidade financeira, incluindo a do
Banco Central, decorra longe do
escrutinio publico.As decisoes dos
bancos privados e do Banco Cen-
tral, condicionam o destino cole-
tivo, mas sao tomadas a margem
de qualquer controlo democratico
porque sao dificeis de entender e
porque as instituicoes foram dese-
nhadas para as eximir desse con-
trolo.

IDEIAS ERRADAS

Comecgarei pelas ideias erra-
das. O que se ensina e as pessoas
pensam saber e acerca da moeda,
do crédito e do sistema bancario
na maior parte das Faculdades de
Economia nao corresponde pura e
simplesmente a realidade.’

Na maior parte dos livros de
economia ensina-se que os ban-
cos atuam como simples interme-
diarios entre os aforradores e os
investidores. Os depositos seriam
criados pelas decisdes de aforro
das familias. Os bancos, ao conce-
derem crédito, emprestariam par-
te destes depositos a outras fami-
lias, a empresas e ao Estado.

Na maior parte dos livros en-
sina-se também que o Banco Cen-

! Isso mesmo é o que nos vém agora dizer o
Banco de Inglaterra num boletim que pode ser
facilmente encontrados na internet em http:/
www.bankofengland.co.uk/publications/Docu-
ments/quarterlybulletin/2014/qb14q102.pdf.

O boletim é acompanhado por um video que
pode ser encontrado em http://www.bankofen-
gland.co.uk/publications/Documents/quarterly-
bulletin/2014/qb14q102.pdf.



tral determina o montante global
do crédito, controlando a quanti-
dade de moeda. O Banco Central
obrigaria os bancos a constituir
reservas e dessa forma restringiria
a sua capacidade de concessao de
crédito.

Ambas as ideias sao erradas.

Na realidade, as decisces de
poupanga nao aumentam o mon-
tante de depésitos nos bancos. Os
novos depositos dos aforradores
sao feitos a custa de pagamentos
de bens e servigos que teriam au-
mentado os depositos das empre-
sas caso a poupan¢a nao tivesse
ocorrido.

Na realidade, o montante dos
depositos nos bancos aumen-
ta quando os bancos concedem
crédito, abrindo novas contas ou
incrementando o montante depo-
sitado em contas existentes. Os
bancos nao emprestam o dinheiro
que tém em depositos. O ato de

conceder crédito cria depositos.

O contrario, portanto, do que se
ensina e a maior parte das pessoas
acredita.

Na realidade, as reservas no
Banco Central sao o que se ajusta
ao crédito concedido e nio o con-
trario. Primeiro os bancos decidem
quanto emprestam. Quando em-
prestam criam depositos. Depois
decidem a fragao desses depositos
que querem manter em reserva
no Banco Central para garantir os
levantamentos dos clientes, fazer
pagamentos a outros bancos, ou

assegurar racios de liquidez legais.

As reservas si3o constituidas pelos
bancos comerciais com emprésti-
mos do Banco Central a uma taxa
que o proprio Banco Central de-
termina. Primeiro, o crédito criado
pelos bancos comerciais, depois, as
reservas constituidas com dinhei-
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ro emprestado pelo Banco Cen-
tral. As reservas nao limitam a ca-
pacidade de concessao de crédito
dos bancos comerciais.

Os bancos comerciais criam
moeda. Quando um banco con-
cede crédito nao entrega nor-
malmente um maco de notas ao

cliente. Credita a sua conta. E tudo.

Desta forma cria moeda. Por ou-
tro lado, um devedor que amortiza
dividas, destroi moeda.

Os bancos, incluindo o Ban-
co Central também criam moeda
quando compram ativos ao setor
privado nao financeiro ou ao Es-
tado, creditando as suas contas de
deposito. Quando vendem ativos
destroem moeda.

Conceder crédito é o negécio
dos bancos comerciais. Por sua
vontade nao haveria limites para
a concessao de crédito. No en-
tanto, os limites existem: o nivel
das taxas de juro de que depen-
de a rentabilidade dos bancos, os
riscos de emprestar a quem pode
nao ser capaz de pagar e a politica
regulatoria do Banco Central. Mas
em periodos de euforia em que a
concessao de crédito resulta no

4 Na realidade, o
‘(. montante dos depo-
sitos nos bancos aumenta
quando os bancos conce-
dem crédito, abrindo novas
contas ou incrementando

o montante depositado

em contas existentes. Os
bancos nao emprestam o
dinheiro que tém em de-
positos. O ato de conceder
crédito cria depésitos. O
contrario, portanto, do que
se ensina e a maior parte
das pessoas acredita.

crescimento, aparentemente con-
tinuo, do pregco dos ativos reais
e financeiros em que o crédito é
aplicado, os bancos tendem a levar
a concessao de crédito para la de
todos os limites. S6 quando a es-
calada do prego dos ativos atinge
o0 cume e comega a dar sinais de
inversao € que os bancos se retra-
em na concessao de crédito. Essa
retracao alimenta mais a deflacao
dos pregos dos ativos e precipita o
que tendo comegado por ser uma
crise financeira se transforma ra-
pidamente numa crise econémica
e social.

Isso mesmo foi o que acon-
teceu. Perfuradas as “bolhas”, a
destruicao de moeda passa a pre-
dominar sobre a sua criacio. E pre-
ciso entao que o Banco Central
intervenha.

O Banco Central pode tentar
contrariar a destruicio de moeda
e a retracao do crédito baixando
a taxa de juro que cobra aos ban-
cos comerciais pelas suas reservas.
Isso permitiria aos bancos comer-
ciais reduzir as suas proprias taxas
de juro e dessa forma aumentar o
crédito. Mas quando a taxa de juro
do Banco Central é reduzida quase
a zero, como atualmente acontece,
€ preciso recorrer a outros mejos:
- compras de ativos, nomeadamen-
te obrigagoes do Estado, direta-
mente pelo Banco Central, como
tem sido feito nos EUA e em In-
glaterra, ou indiretamente, através
dos bancos comerciais, como tem
sido feito pelo BCE.

Com estas compras os vende-
dores dos ativos verao os seus de-
positos nos bancos comerciais au-
mentar.Tenderao entao a procurar
aplicagoes mais vantajosas do que
um deposito, por exemplo, obri-
gacoes e agoes. Essa procura de
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obrigagoes e de agdes contrariara
a tendéncia de deflacdo destes ati-
vos e disponibilizara as empresas
uma fonte de financiamento mais
barato. Supoem-se deste modo
que o investimento voltara a cres-
cer, criando emprego, e que os ne-
gocios voltarao progressivamente
aos velhos habitos.

Que intervengbes deste tipo
do Banco Central tendem a suster
a queda do prego dos ativos reais
e financeiros nao ha qualquer duavi-
da. Nesta crise, passado o choque
inicial, a0 mesmo tempo que os
indices de pregos no consumidor
indiciam deflacao, as cotagdes dos
ativos nos mercados financeiros,
nao tém parado de subir.

A davida reside na transmis-
sao desse efeito ao conjunto da
economia. A razao é simples: o
investimento financeiro s6 propi-
cia o investimento “real” - o que
cria emprego — se existir procura
para os bens e servicos gerados
por esse investimento. Mas como
a moeda criada pelas intervengoes
do Banco Central esta a afluir para
as contas dos agentes que deti-
nham ativos financeiros e nao para
as dos trabalhadores, ou dos con-
sumidores em geral, a procura con-
tinua insolvente e o dinheiro criado
permanece em circulagao no setor
financeiro, inflacionando o prego
dos ativos sem gerar investimento
capaz de criar emprego.

A QUEM SERVE
ESTA POLITICA DO
BANCO CENTRAL?
Compreender melhor como na
realidade os bancos criam moeda
ajuda a ver para la das aparéncias.
Conhecendo os mecanismos da
criagdo monetaria, quando ouvi-
mos dizer que “nao ha dinheiro”

Medis Faz bem a Saiide.
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devemos pelo menos sorrir. Na
realidade, dinheiro é o que nao fal-
ta. E quando falta, faz-se. E assim
como se faz encaminha-se. Quan-
do nao sao os bancos comerciais a
fazé-lo pode ser o Banco Central.

A politica dos Bancos Centrais
ao longo desta crise tem servido
principalmente os detentores de
ativos financeiros. Impede que a
sua riqueza se evapore. O enca-
minhamento do dinheiro criado
pelo Banco Central para a compra
de ativos financeiros, conserva ou
aumenta o valor de mercado dos
ativos que constituem a riqueza fi-
nanceira de quem os detém.

E certo que este dinheiro podia
ser encaminhado de outra forma.
Podia financiar o Tesouro e propi-
ciar investimento publico e criagao
de emprego, em momentos em
que poucos privados querem cor-
rer esses riscos. No entanto, este
tipo de encaminhamento nao é o
que predomina. O Banco Central
Europeu esta mesmo impedido de
o fazer pelos tratados.

Se as pessoas soubessem que
o dinheiro criado pelos bancos,
incluindo o Banco Central, podia
financiar a criacao de emprego
e nao os detentores de ativos fi-
nanceiros, haveria uma revolucao
amanha de manha? Nao sabemos.
O que sabemos é que o sistema
bancario moderno, provavelmen-
te ainda mais do tempo de Henry
Ford, tende a sobrepor os interes-
ses dos donos do capital financeiro
ao interesse publico.

Os Bancos Centrais foram
transformados nos ultimos anos
em entes muito estranhos. Dizia-se
que nao podiam ser controlados
pelo poder politico democratico
porque governos democratica-
mente eleitos nao resistiriam a ten-

tacao de financiar despesa publica
com criagao monetaria pelo Banco
Central, gerando deste modo ten-
soes inflacionistas e dividas publi-
cas incontrolaveis.

Os Bancos Centrais foram en-
tdo tornados “independentes”. As
suas administracoes deixaram de
ter de seguir orientagoes ou pres-
tar contas aos poderes democra-
ticamente constituidos. No caso
do BCE, foi determinado que nao
financiassem a despesa publica,
nem se preocupassem com o de-
semprego. O seu mandato incluia
apenas o controlo da inflagao.

Acontece, no entanto, que a
pratica dos Bancos Centrais, a
sua obsessao com resgates ban-
carios e intervengdes orientadas
para a sustentagao do pre¢o dos
ativos financeiros, a propria ori-
gem e circulagao do seu pessoal
dirigente, sugere que longe de se
terem tornados independentes, os
Bancos Centrais se tornaram num
conselho de administracao de um
poder financeiro dotado do poder
de criar, destruir e encaminhar
dinheiro. Isento de qualquer for-
ma de controlo democratico este
poder financeiro constitui-se hoje
numa ameaga a democracia.

FINANCA E DEMOCRACIA

Longe de serem instrumentos
de controlo da sociedade sobre a
atividade bancaria, os Bancos Cen-
trais transformaram-se em instru-
mentos de controlo da sociedade
pelo sistema financeiro.

Em parte alguma, como na Eu-
ropa, o Banco Central e o sistema
bancario a ele associado, assumiu
tantos poderes. Além dos pode-
res de criar, destruir e encaminhar
dinheiro, o Banco Central Euro-
peu assumiu poderes diretamen-



te politicos. Quem nao se lembra
das cartas do seu governador aos
primeiros-ministros de Espanha e
da Italia impondo-lhes politicas de
“ajustamento estrutural” e “con-
solidagdo orgamental” que nada
tém a ver com o seu mandato,
sob pela de deixar de intervir nos
mercados secundarios de titulos
de divida publica e deixar as taxas
de juro da divida dispararem? Ne-
nhum destes primeiros-ministros
ficou muito tempo no seu posto
depois disso. Em Espanha perdeu
as eleicoes, em Italia foi substituido,
sem elei¢oes, por um banqueiro de
confianga, como ja tinha sucedido
na Grécia.

Nao é exagero dizer que na
Eurozona quem hoje detém os
instrumentos mais poderosos da
governagao — quem tem o poder
de dizer “nao ha dinheiro” — é uma
entidade nao eleita, nao sujeita ao
escrutinio democratico, na realida-
de dependente do sistema finan-
ceiro e dos seus interesses.

Devemos admirar-nos com o
crescente divércio entre sistema
politico e os cidadaos? Votar ou
nao votar nos que se apresentam
para fazer “o que é possivel” pa-
rece fazer pouco diferenca. No
quadro do que parece ser possivel,
quem manda, independentemente
dos governos de turno, nao chega
sequer a ser uma senhora Merkel
qualquer. Quem manda ¢é o sistema
financeiro.

Passados mais de cinco anos
do inicio da crise provocada pelo
negdcio bancario levado para la de
todos os limites, desviados bilices
publicos para resgates bancarios,
ha um resgate que ficou por fazer
— o resgate da democracia do ca-
tiveiro do poder financeiro. Isso é
o “impossivel” que é preciso fazer.

SOCIEDADE E FISCALIDADE

A convergéncia fiscal no
IRC é uma boa ideia?
Os riscos democraticos
da perda de soberania

FRANCISCO LOUCA

Doutoramento e Agregacdo em Economia
Professor no Instituto Superior de Economia e Gestiio
da Universidade Técnica de Lishoa.

Acresce que a convergéncia
fiscal, prometida por esta
nova estratégia, se baseia na
ideia de que cada economia
deve favorecer o investimen-
to assegurando as condigoes
mais vantajosas aos capitais,
seja por via da redugdo das
taxas, seja por via da garan-
tia de condigdes excepcionais
negociadas pontualmente.

A evolugio dos numeros re-
lativos a cobranga de IRC parece
revelar duas formas de perda da
receita fiscal: a subfacturagio e a
forte erosao da matéria coletavel
que permite a evasao de elevadas
percentagens dos resultados de
exercicio a imposigao das taxas de
imposto, para ja nao referir a frau-
de fiscal. E essa segunda compo-
nente da perda de receitas, a ero-
sao da base tributavel em grande
parte associada a um planeamento
fiscal cada vez mais agressivo, tem
muito a ver com a politica fiscal
seguida ao longo das ultimas duas
décadas.

E o que é sublinhado pelo resu-
mo seguinte.

A evolugao da cobranga do IRC
em Portugal, no contexto da apro-
vacao da reforma recente pelo go-
verno de Passos Coelho, pode ser
resumida da seguinte forma:

. Em Portugal, as empresas
estao sujeitas a um esforgo fiscal
ligeiramente menor do que na mé-
dia da OCDE.

2. O peso do IRC tem diminui-
do em percentagem do PIB desde
2008 e corresponde atualmente a
aproximadamente um ter¢o do
pagamento em IRS, quando repre-
sentava mais de 50% em todos os
anos de 1997 a 201 |, com excecao
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do ano de 2005 em que se situou
pouco acima de 48%. Acresce que
em varios anos (1999, 2000, 2001,
2002, 2007 e 2008) a cobranga de
IRC ultrapassou 60% da cobranga
do IRS.

3. O numero de empresas que
declara prejuizos ultrapassou o
numero das que declaram resulta-
dos positivos (dados de 201 1) e s6
39% das empresas declara matéria
coletavel positiva. Um quinto das
empresas que declaram resultados
positivos nao paga IRC, salvo o Pa-
gamento Especial por Conta (PEC).

4. A reducao do IRC em dois
pontos percentuais, adotada pelo
governo para 2014, implica um cus-
to que se estima em 219 milhoes
de euros. Outros custos nao estao
contabilizados e nao serao meno-
res, tendo neste dominio particu-
lar relevancia as alteragoes no do-
minio da participation exemption e
a alteragao substancial da regra de
dedutibilidade dos gastos para efei-
tos fiscais prevista no artigo 23.°
do CIRC.

Acresce que a convergéncia fis-
cal, prometida por esta nova estra-
tégia, se baseia na ideia de que cada
economia deve favorecer o inves-
timento assegurando as condigoes
mais vantajosas aos capitais, seja
por via da redugao das taxas, seja
por via da garantia de condigoes
excepcionais negociadas pontu-
almente. Deste modo, os Estados
europeus concorreriam entre si
no sentido de uma reducao da sua
base tributaria, ou acordariam um
desarmamento fiscal comum com
regras que favorecem o capital, o
que remete o encargo de suportar
as despesas publicas para os cida-
daos e consumidores, por via do
IRS e do IVA.

Este curto artigo parte de um
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4 Os contribuintes
‘(. individuais pagam
cerca de trés vezes mais do
que as empresas. A refor-
ma do IRC acentua essa
distorcao...

diagndstico sobre as condigoes
e as consequéncias da reforma
do IRC para se perguntar se tem
sentido uma convergéncia fiscal
europeia. Conclui que essa conver-
géncia, tal como esta a ser gizada,
é prejudicial para a Europa e, em
particular, é perigosa para Portugal.

I. A chave de um problema

Desde a sua criacio em 1989 e
até 1993, o peso do IRC nas recei-
tas fiscais reduziu-se sensivelmen-
te. A partir dessa data e até 2000,
quando atingiu o seu ponto mais
elevado (16,6%), o seu contributo
para o Estado subiu, mas a partir
de entio tem vindo a reduzir-se
gradualmente, tendendo para o
seu valor dos anos iniciais, 10% das
receitas fiscais totais, ndo obstante
a introducao das tributagoes autoé-
nomas em 2000 e o aumento con-
tinuado das respectivas taxas nos
tltimos anos . A tendéncia parece
ser, pois, para uma progressiva des-
cida do seu peso no montante das
receitas fiscais.

Em 2012, a receita fiscal de IRC
representou cerca de 13% do ar-
recadagao de impostos. E, ao longo
de 2013, essa tem sido a percenta-
gem em torno da qual a receita de
IRC tem flutuado. Em Outubro de
2013, o valor acumulado das recei-
tas de IRC pesava os mesmos 13%
no conjunto das receitas fiscais.

No conjunto da tributacao so-
bre o rendimento, o contributo
do IRC para as receitas fiscais tem
representado, ao longo das ulti-

mas décadas, pouco mais de me-
tade do contributo do IRS. O IRS
continua a ser o principal imposto
sobre o rendimento, contribuindo
em 2012 com quase 70% da tribu-
tacao sobre o rendimento e, em
2013, o hiato entre a receita dos
dois impostos sobre o rendimen-
to ampliou-se, como resultado do
“enorme aumento de impostos”,
nos termos do ex-ministro das Fi-
nangas Vitor Gaspar. De janeiro a
outubro passados, o peso médio
do IRS no conjunto das receitas
fiscais ultrapassou os 33%, enquan-
to o IRC manteve o seu valor de
13%, ou seja, o IRS arrecadou qua-
se 3/4 da tributagio sobre o rendi-
mento. Desde 2008, o peso do IRC
no PIB tem diminuido, ao contrario
das receitas do IRS.

Os contribuintes individuais pa-
gam cerca de trés vezes mais do
que as empresas. A reforma do
IRC acentua essa distor¢ao, o que
coloca um problema de sustenta-
bilidade democratica: um regime
fiscal que pune os cidadaos e pro-
tege o capital é democraticamente
assimétrico e portanto injusto e
ineficiente.

2. Como a assimetria se
agravou nos Ultimos anos
No periodo mais recente dupli-
cou o niimero de sociedades que
declaram nao ter qualquer volume
de negocios (de 8,6% para 18% do
total) e, em 2011, o nimero das
que declaram prejuizos ou resul-
tados nulos, ultrapassou pela pri-
meira vez o das que declaram re-
sultados positivos (45,4% do total).
Em consequéncia, tem subido nos
ultimos anos o peso das socieda-
des com resultados fiscais negati-
vos (de 40,8% em 2000, reduziu-se
para 29,9% em 2004 e comegou a



subir até 39% em 201 1) e com re-
sultados fiscais nulos (de 0,4% em
2000 para 13% em 2011).

Verifica-se ainda uma redugao
do peso das empresas que apre-
sentam matéria coletavel positiva.
Em 201 I, atingiu-se uma situagao
extrema: 39% das empresas com
matéria colectavel positiva contra
61% nula. Por forca dessa situacao,
¢ ainda mais reduzido o peso das
sociedades que declaram ter liqui-
dado IRC como resultado na sua
atividade normal: em 2000, eram
40% das empresas; em 201 |, eram
apenas 25,6%.

A explicagao para estes dados é
evidente: vai-se abrindo o hiato en-
tre as sociedades que apresentam
resultados de exercicio positivo e
as que efetivamente declaram li-
quidar IRC, nao entrando em con-
sideragao com o PEC.

Em 1993, o hiato era de 9,8%,
mas atinge 22% em 2010 e de
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19,8% em 2011. Os graficos se-
guintes mostram como os resulta-
dos chegaram a atingir os 50 mil
milhoes de euros, enquanto a re-
ceita de IRC se mantém persisten-
temente num nivel que nao ultra-
passa 6 mil milhoes de euros.

Ora, quando se compara o total
de resultados liquidos do exercicio
positivos obtidos em 201 | por ra-
mos de atividade e a respectiva co-
branca do IRC, verifica-se que ha
enormes discrepancias no nivel de
carga fiscal sentida. Assim, o sector
financeiro, que concentrou 40%
dos 33,7 mil milhdes de euros de
resultados liquidos positivos, parti-
cipou com uma parcela de IRC de
25% da receita cobrada; as ativi-
dades de consultoria, que tiveram
12% dos resultados positivos, paga-
ram apenas 4,4% da receita de IRC;
o comércio grossista e retalhista,
com uma parcela de 16% dos re-
sultados, pagou 17% da receita de

IRC; e as industrias transformado-
ras, que obtiveram 8% dos resul-
tados positivos, pagaram 16% da
receita de IRC.

3. Ha um problema
estrutural de receita fiscal

A evolugio dos numeros re-
lativos a cobranca de IRC parece
revelar duas formas de perda da
receita fiscal: a subfacturacao e a
forte erosao da matéria coletavel
que permite a evasao de elevadas
percentagens dos resultados de
exercicio a imposigao das taxas de
imposto, para ja nao referir a frau-
de fiscal. E essa segunda compo-
nente da perda de receitas, a ero-
sao da base tributavel em grande
parte associada a um planeamento
fiscal cada vez mais agressivo, tem
muito a ver com a politica fiscal
seguida ao longo das ultimas duas
décadas. E o que é sublinhado pelo
resumo seguinte.

1. Dos Resultados Liquidos do Exercicio ao
Lucro Tributavel

2. Do Lucro Tributavel a Matéria Coletavel

3. Da Matéria Coletavel ao IRC Liquidado

Uma parte importante dos RLE ndo tem
correspondéncia no LT. Tomando como exemplo
os anos de 2010 e 2011 s6 50% e 73% do RLE
positivo deu origem a LT naqueles anos,
respectivamente, gragas em grande parte a
eliminagéo da dupla tributagéo dos lucros
distribuidos (basta que paguem 1 euro noutra
jurisdicdo para ndo pagarem em Portugal).

Grafico1: Hiato entre RLE e LT
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A diferenca entre Resultados e Lucro Tributavel
exclui 10 a 20 mil milhdes de euros.

Em 2011, 15% dos lucros tributaveis foram
isentos de tributacéo, através da declaragéo de
prejuizos fiscais, falsos ou verdadeiros (os
montantes dos prejuizos para efeitos fiscais
declarados equivaleram em 2011 a cerca de
77% cerca de do lucro tributavel declarado).

Um tergo dessas isengdes concentra-se nas
empresas com mais de 75 milhdes de faturagéo).

Grafico 2: Hiato entre LT e MC
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A diferenga entre Lucro Tributavel e Matéria
Coletavel exclui 4 a 11 mil milhées de euros.

De 1997 a 2007, o valor da matéria coletavel
cresceu 10 mil milhdes, o dos resultados liquidos
do exercicio cresceu o triplo. Assim, a receita do
IRC esta agora ao nivel da de ha cerca de 15
anos, apesar de a matéria coletavel ter
aumentado 50%.

Grafico 3: Hiato entre MC e IRC liquidado
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A matéria coletavel tem crescido, ao contrario do
IRC liquidado.

Quem ganha?

As empresas que mais beneficiam sdo os
grupos, em particular na eletricidade e gas (25%
dos resultados abatidos no apuramento do lucro
tributavel), banca e seguros (75% dos resultados
abatidos).

Quem ganha?

A banca tem concentrado parte dos prejuizos
declarados (29% em 2011). As empresas de gas,
eletricidade, consultoria, comércio e comunicagéo
s&0 as que abatem maior percentagem de lucros
ao determinar a matéria coletavel.

Quem ganha?

As mais baixas taxas de IRC liquidado s&o das
industrias extrativas, da construcéo e das
empresas de consultoria.
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Assim, os riscos de cobrancas
fiscais deficientes aumentaram:

a) aumentou o numero das em-
presas que declaram nao ter volu-
me de negocios;

b) baixou o peso das empresas
que declaram resultados positivos;

c) sobe o peso das empresas
que declaram ter prejuizos fiscais
e acentua-se a subida dos prejui-
zos declarados, afectando parcelas
bastante significativas dos lucros
tributaveis;

d) reduz-se o peso das socieda-
des com matéria coletavel positiva;

e) reduz-se o numero das em-
presas que pagam IRC.

Esse hiato traduz-se em taxas
efetivas que atingiram o valor em
2011 de 15%, mas que se traduzi-
ram em taxas bastante diferencia-
das consoante o tipo de atividade
desenvolvida: em 201 1, o nivel das
taxas efetivas variaram entre 3,2%
das atividades de consultoria, 4,8
do sector eléctrico ou 5,2% do
sector financeiro e de 49% na ad-
ministragao publica, 22% na salde,
7% no imobiliario e nas industrias
transformadoras ou 16% na edu-
cagao, prenunciando uma diferen-
¢a entre os sectores ligados a uma
atividade internacional e os cen-
trados no mercado doméstico.

Estes nimeros apontam para
dois tipos de indicios de evasao ou
aproveitamento, que deveriam ser
objecto de atencao em qualquer
reforma do IRC: uma forte erosao
da receita fiscal nos mais baixos
escaloes de atividade, em grande
parte fruto de subfaturagao, e uma
erosao da matéria coletavel resul-
tante da complacéncia e nao pro-
actividade da propria politica fiscal,
em que essas regras legais ou se
encontram orientadas para certas
atividades ou estao a ser melhor

Medis Faz bem a Saiide.
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aproveitadas por algumas delas.

O problema da tributagao do
IRC nao é essencialmente o do ni-
vel de taxas nominais do imposto
que incidem sobre a matéria co-
letavel, mas antes a erosao dessa
matéria colectavel, em que existe
uma utilizacdo diferente em fun-
¢ao da sofisticagao dos esquemas
de planeamento ou da dimensao
economica dos operadores. Desta
forma amplifica-se e potencia-se a
desigualdade de tratamento e a ini-
quidade do sistema fiscal.

5. A Reforma de 201 3: custos
e impactos

A Comissao Lobo Xavier ti-
nha calculado que o custo de uma
reducao do IRC em dois pontos
percentuais, para 23%, seria de
219 milhoes, 70 milhdes em 2014
e 149 milhdes em 2015. Assim,

as empresas sO aproveitariam a
maior parte da reducao do impos-
to em 2015, dado que no préoximo
ano o efeito da reducao de taxas
apenas iria traduzir-se em redugao
dos pagamentos por conta. No
entanto, o governo aponta unica-
mente o custo fiscal imediato, de
70 milhoes, ignorando, ou nao re-
levando diretamente o efeito da
reducao de taxas no primeiro ano
em velocidade cruzeiro, ou seja o
ano de 2015.

Mais ainda, inclui na lei outras
alteragoes de grande significado e
cujos impactos nao sao contabili-
zados, assim como hao sao ante-
cipados os efeitos macroeconémi-
cos destas medidas.

Na tabela seguinte, registamos
as medidas, atuais e precisadas ou
novas, cujos custos fiscais nao fo-
ram contabilizados pelo governo.

Medidas da reforma do IRC

m Isencéo de IRC nos casos de:

(a) dividendos e mais valias resul-
tantes de atividades no exterior,

(b) distribuicéo de dividendos a ndo
residentes

O governo néo disponibiliza o
cdlculo do efeito

m Diminuicdo taxa minima de par-
ticipagéo acionista para 5% para
efeitos de beneficios fiscais.

O governo ndo disponibiliza o
calculo do efeito

m Alargamento da facilidade aos
grupos economicos para pagarem
IRC sobre resultado consolidado.

O governo nao disponibiliza o
cdlculo do efeito

m Alargamento do conceito de gasto
fiscal, incluindo de despesas cor-
rentes dedutiveis como custos.

O governo néo disponibiliza o
cdlculo do efeito

m Alargamento periodo de reporte
de prejuizos

O governo néo disponibiliza o
calculo do efeito

m Nao tributacdo das diferengas po-
sitivas entre mais valias e menos
valias realizadas até Dezembro de
2000

O governo ndo disponibiliza o
calculo do efeito



Neste quadro, os problemas da
tributacao direta e, em particular,
do IRC, sao agravados por estas
medidas: o hiato entre os resul-
tados e o IRC liquidado aumenta,
o que agrava o défice publico e a
desigualdade do sistema tributario
sobre as empresas. Nao se conhe-
ce portanto a previsao do efeito
agregado desta reforma, mas pode
ultrapassar os 10% do valor da li-
quidagao atual do IRC.

Por outro lado, a aplicagao des-
tas medidas nao esta vinculada a
um compromisso de investimento
ou de criagao de emprego. O que
quer dizer que, de facto, se trata
de descontos fiscais para ativida-
des e investimentos em curso e
nao tanto para investimentos futu-
ros, que sao necessarios (porque a
lei e as regra comunitarias ja per-
mitem ao Estado portugués nego-
ciar contextos especiais para fisca-
lidade sobre novos investimentos
externos). O caso do supercrédito
fiscal de 2013, que teve um custo
de 170 milhdes, demonstra este
ponto: nao houve contrapartida
em novos planos de investimento
com criagao de emprego.

Um dos aspectos que tem
sido relativamente ignorado nos
comentarios dos fiscalistas tem a
ver com o momento em que a Re-
forma do IRC é apresentada num
contexto internacional de forte
contestacdo as taxas efetivas de
tributacdo de muitas multinacio-
nais. E precisamente no momento
em que as Organizagoes Interna-
cionais (OCDE, Comissao Euro-
peia, G-8 e G-20, Banco Mundial)
apontam as baterias ao combate a
erosao tributaria, a deslocalizacao
de rendimentos e ao planeamento
fiscal abusivo, que o governo por-
tugués pretende seguir, € mesmo
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V(. Substituir o regime
A fiscal internacional
promotor de fraude por
acordos internacionais

de combate a fraude, ou
recusar completamente a
soberania rejeitando esse
regime fiscal, pode bem vir
a ser uma condicao para
que o sistema fiscal portu-
gués possa financiar o que
ainda consideramos serem
as condi¢cGes materiais de
uma democracia responsa-
vel.

ultrapassar, modelos que sao criti-
cados mesmo nos proprios paises,
como é o caso dos sistemas fiscais
da Holanda e da Irlanda.

6. A convergéncia fiscal
e os acordos de dupla
tributacao agravam a
perda de democracia

As politicas da Uniao para a
convergéncia fiscal parecem es-
cassas e até insuficientes. Natural-
mente, se fosse aplicada uma taxa
minima, ela poderia ter um efeito
benéfico na contengao do dumping
fiscal, desde que fosse equilibrada e
justa socialmente, e que garantisse
o nivel de receita fiscal necessario
para sustentar uma politica orga-
mental adequada. Ora, a determi-
nacao desse nivel é sempre dificil,
dada a diversidade das condi¢oes e
dos interesses dos varios Estados
europeus. E, evidentemente, se nao
cumprisse essas condi¢coes mini-
mas que servissem a receita indis-
pensavel e a equidade social, uma
regra de tributacao europeia seria
sempre prejudicial as economias e,
pior, a democracia.

Mesmo assim, estas regras ain-
da nao bastariam para garantir
uma solugao razoavel na Europa.
Seria ainda necessario que os di-
versos Estados preservassem uma
margem proépria de soberania fis-
cal, de modo a poderem fazer es-
colhas proprias acerca da estrutu-
ra de incentivos que o fisco deve
desenvolver. Em todo o caso, a
conclusao é que é sempre preciso
manter soberania fiscal.

Os progressos de articulagao
europeia e internacional tém sido
contrarios a essa soberania e co-
operagao entre Estados. Por duas
razoes: em primeiro lugar, porque
promovem o dogma da liberdade
de circulagio de capitais, o que
tem vindo a degradar a base fis-
cal de cada Estado e a favorecer
a protegao especulativa de capitais
em offshores e de outras formas;
em segundo lugar, porque os acor-
dos de dupla tributagao asseguram
uma reducao do nivel tributario,
promovem o dumping, protegem
o ilicito e degradam a base fiscal.
Esses acordos de dupla tributagao,
porque sao instrumentos de direi-
to internacional, sio um perigoso
obstaculo a soberania fiscal de
cada Estado e a sua liberdade de
escolha de politicas e do seu modo
de financiamento, mas sao instru-
mentos muito defendidos e muito
impositivos.

Substituir o regime fiscal inter-
nacional promotor de fraude por
acordos internacionais de comba-
te a fraude, ou recusar completa-
mente a soberania rejeitando esse
regime fiscal, pode bem vir a ser
uma condi¢dao para que o sistema
fiscal portugués possa financiar o
que ainda consideramos serem as
condicoes materiais de uma de-
mocracia responsavel.
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Pés Graduado em Gestdio Piblica
(Antifraude Aduaneira)

Num mundo cada vez mais
global e nao obstante a
observancia de fenome-
nos de integragao verti-
cal supranacional, naquilo
que se pode definir como
“governac¢ao multinivel”
observa-se a existéncia,
praticamente generalizada
a todos os Estados existen-
tes, de um governo central
(com jurisdicao sobre todo
o territorio estadual) e de
um ou mais governos sub-
-nacionais (com jurisdi¢ao
infraestadual).
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Desenvolvimento
local sustentavel

“Ndo existem métodos fdceis para resolver problemas dificeis”

René Descartes

Portugal tem também apresen-
tado défices orcamentais errantes,
fruto de excesso de despesa para
o nivel de receita previsto (e este,
quase sempre sobredimensiona-
do). Para além da componente ci-
clica, vém-se constatando anoma-
lias estruturais que vém exigindo
reformas ao mesmo nivel.

Uma vez “transferidos” para a
Uniao os instrumentos de politica
monetaria e de politica cambial, as-
sumem especial e vital importancia
as reformas de indole orgamen-
tal. A estas, nao sera indiferente a
propria Reforma da Administragao
Publica, em particular.

PORTUGAL E OS
DESIQUILIBRIOS

Portugal (continental) é um
pais com um elevado indice de
assimetria regional (essencial-
mente Litoral-Interior), onde cer-
ca de 80% da sua populagio habita
numa faixa litoral correspondente
a cerca de 20% do seu territério.

A esta evidéncia acresce que
Portugal é dos paises mais
centralistas da Uniao Europeia,
apresentando um grau de descen-
tralizagao a rondar os 4% (me-
dido no grau de participagao da
administragao nao central no OE
- Orgamento de Estado) e, nao
obstante a referida previsao legal

da criagao de regidces administra-
tivas, o que é um facto é que, um
referendo a regionalizagao (1998)
chumbado depois, mantém-se
inalterado o status quo centralista
potenciador de assimetrias (pese
embora a observancia de uma
crescente descentralizacao para o
nivel local).

Importara, pois, a implementa-
¢ao urgente de politicas refor-
mistas de correcio dessas
assimetrias, tendo em vista o
seu desenvolvimento integrado e
sustentavel.

Num mundo cada vez mais glo-
bal e ndo obstante a observancia
de fendmenos de integragao ver-
tical supranacional, naquilo que se
pode definir como “governa-
¢ao multinivel” observa-se a
existéncia, praticamente generali-
zada a todos os Estados existentes,
de um governo central (com
jurisdicao sobre todo o territorio
estadual) e de um ou mais gover-
nos sub-nacionais (com juris-
dicao infraestadual).

Num quadro de corregao das
referidas assimetrias, parece indis-
cutivel a pertinéncia de uma efe-
tiva e progressiva descentralizagao
(politica, administrativa e financei-
ra). O nivel para essa descentrali-
zagao parece ser o busilis da ques-
taol...



Certo parece ser também que
o recurso a mecanismos de
descentralizagdo  permitira,
ainda que num cenario de tensao
permanente entre especializagao
e integragao, um aumento da efi-
ciéncia governativa, do controlo
acrescido sobre as burocracias, da
concorréncia e, em especial, do
desenvolvimento sustentavel de
todo o territorio.

Por outro lado, depois de um
periodo de franco cresci-
mento econdémico, iniciado
ap6s a adesao do nosso pais a
Uniao Europeia (1986),a economia
portuguesa tem observado, grosso
modo, periodos de recessao e
periodos de deficiente cres-
cimento.

Os indicadores economi-
cos de referéncia (PIB, Investimen-
to, Consumo, etc.) vém mostrando
quebras sucessivas o que, levando

7, Os indicadores eco-
\ némicos de refe-
réncia (...) vém mostrando
quebras sucessivas o que,
levando em linha de conta
a diminuta dimensao da
nossa economia e a exces-
siva dependéncia externa,
evidencia algumas fragili-
dades econémicas.
Portugal tem também
apresentado défices orca-
mentais errantes, fruto de
excesso de despesa para

o nivel de receita previs-
to (e este, quase sempre
sobredimensionado). Para
além da componente ci-
clica, vém-se constatando
anomalias estruturais que
vém exigindo reformas ao
mesmo nivel.
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em linha de conta a diminuta di=-
mensao da nossa economia
e a excessiva dependéncia ex-
terna, evidencia algumas fragili-
dades econémicas.

Portugal tem também apre-
sentado défices or¢camentais
errantes, fruto de excesso de
despesa para o nivel de receita
previsto (e este, quase sempre so-
bredimensionado). Para além da
componente ciclica, vém-se
constatando anomalias estru-
turais que vém exigindo refor-
mas ao mesmo nivel.

Uma vez “transferidos” para a
Uniao os instrumentos de politica
monetaria e de politica cambial,
assumem especial e vital impor-
tancia as reformas de indole
orcamental. A estas, nao sera
indiferente a propria Reforma
da Administracao Publica,
em particular.

A NECESSIDADE
DE REFORMAS

Os grandes objetivos de uma
qualquer reforma da administra-
¢ao do Estado e, por consequén-
cia, de uma qualquer Reforma da
Administragao Publica Portuguesa
deverao sempre assentar no au-
mento da racionalidade ao nivel
econdmico, financeiro, de decisao
mas, também, ao nivel social.

Assim, a questao que se levanta
relaciona-se com a racionalidade
social de tal reforma visto o pro-
blema sob o prisma do “principio
da subsidiariedade” (tomada de
decisao o mais proxima dos cida-
daos) mas, também, num quadro
dicotomico de tensao permanente
entre especializagao e integragao
e, sobretudo, de tensao permanen-
te entre eficiéncia e democracia.

Neste contexto, emerge a ne-

cessidade de um estudo apro-
fundado da reforma da ad-
ministracao publica, da sua
estrutura, do seu modo de ges-
tao e da sua cultura.

Entretanto e até por uma ques-
tio de escala, de eficiéncia
gestionaria publica e de aproveita-
mento de sinergias, certo tam-
bém parece ser a necessidade de
a esta reforma lhe associarmos o
conceito de “desenvolvimen-
to sustentavel” que, sendo
normativo e estabelecendo a pos-
sibilidade de um desenvolvimen-
to economico efetivo alicercado
num tripé “eficiéncia economica
— ecologia — equidade intra e in-
tergeragoes”, devera igualmente
ser conciliador, reconhecendo que
uma reforma puramente financeira
relativiza os limites sociais e que
ela mesma é condigao necessaria,
embora nao suficiente, para a eli-
minagao das disparidades sociais.

Nao obstante a difusao, e até
aceitacao, do conceito de desen-
volvimento sustentavel, as formas
para alcanga-lo ainda continuam
vagamente definidas quer ao nivel
macroeconémico, quer no e€s=
tabelecimento de politicas
publicas adequadas...

O PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO DE
UMA POLITICA PUBLICA

O desenvolvimento de uma po-
litica publica tem subjacente todo
um processo politico, compreen-
dendo mdltiplas fases. Uma vez
identificado um dado problema
publico, torna-se necessaria a sua
entrada em agenda politica — quer
sistémica, quer formal — tendo em
vista a agregacao dos interesses,
isto &, a transformagao desse pro-
blema em alternativas de solucao
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politica e pratica.

Nestas, é de escolhas que se
trata, as quais tém implicito todo
um mecanismo de articulacao
de interesses, visando aceitacao
acomodada de pontos de vista, as-
piragoes, ideias ou conveniéncias.
Neste particular, saliente-se toda a
atividade dos partidos politicos e
dos lobbies, mas também dos mais
diversos grupos, espontaneos ou
organizados, de carater associativo
ou nao, ou mesmo outros de cara-
ter institucional, nao obstante dis-
tintas legitimidades e visibilidades.

Efetuada a escolha, ou seja, se-
lecionada a politica publica a levar
a pratica, torna-se necessario, ou
desejavel, adquirir a legitimacao
publica da mesma e colocar em
marcha a sua implementacgao.

Partindo do pressuposto que
na base da sua conjecturagao es-
tiveram critérios prévios que se
desejam de eficiéncia, mas também
de equidade — o que sabemos nem
sempre acontecer — uma politica
publica necessita de ser avaliada,
até tendo em vista a aplicagao de
eventuais corregoes paliativas, re-
forco ou até abandono.

Todavia, essa avaliagdao nio
se deve cingir aos seus resultados
fisicos, tornando-se igualmente de-
sejavel mensurar os seus impactos
sociais (outcomes) e mesmo as
suas implicagbes e desempenho
no longo-prazo (outreaches).

A atualidade traz-nos todo um
processo de reforma na adminis-
tragao publica portuguesa. Porém,
a ele nao deverao ser estranhas
preocupagoes e conceitos como
coesao territorial, desertificacao,
interioridade, acessibilidades, pre-
senca racional do Estado e, sobre-
tudo, desenvolvimento (lo-
cal) sustentavel.
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4 Hoje em dia fala-
‘(. -se, hdo s6 da de-
gradacao ambiental e do
esgotamento dos recursos
naturais mas, sobretudo,
de restricoes ao proprio
crescimento econémico.
Certo é que subsistem de-
sigualdades regionais gri-
tantes (incluindo pobreza,
exclusao social, degradacao
ambiental, entre outras)
que importa minimizar e
corrigir...

Neste enquadramento, mais do
que uma analise politica da refor-
ma em questao (estas ja sao muitas
e existem para todos os gostos...),
importara dissecar, em exercicio
simplista de revisao de literatura,
o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel.

A articulagdo da necessidade
de reformas na economia portu-
guesa com o conceito de desen-
volvimento sustentavel constituira,
estou certo, o principal desafio
que se colocara ao poder politico
nesta reforma da administracao
publica em curso.

DO CRESCIMENTO
ECONOMICO AO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Segundo Bilhim (2004) as ex-
pressoes ‘“‘crescimento economi-
co” e “desenvolvimento econo-
mico”, sobretudo na linguagem
comum, sao indistintamente uti-
lizadas em referéncia restrita ao
significado de “crescimento”.

Embora relacionados, estes
dois conceitos estao imbuidos de
l6gicas distintas (Sen apud Bilhim,
2004), sendo que o crescimento

econémico € apenas uma conse-
cugao parcial do objetivo mais am-
plo inerente ao desenvolvimento
econdémico.

Enquanto que o crescimen-
to econdémico, entendido como
o “aumento da produgao ou do
produto total de um pais ao lon-
go de um determinado periodo de
tempo” enforma de uma dimensao
puramente material, o conceito de
desenvolvimento econémico é um
processo dindmico, de dimensao
material e imaterial, levando em
linha de conta os mais diversos
sistemas de uma sociedade (eco-
némicos, é certo, mas também
sociais, ambientais, culturais, poli-
ticos, etc.).

Contudo, até o desenvolvimen-
to economico tem de ser encara-
do de uma forma lata, isto &, sus-
tentavel. E sustentavel significa
continuo, duravel, persistente...

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A experiéncia vem evidencian-
do que, por si s6, 0 crescimento
nao implica um aumento generali-
zado do nivel de vida das popula-
¢oes, observando-se, assim, graves
disfungcdes — das quais a cria-
¢ao de assimetrias regionais € um
exemplo (Chorianopoulos, 2002)
— e até efeitos perversos
(condi¢coes de vida sub-humanas
nas camadas mais desfavorecidas).

Neste contexto, o desen-
volvimento econémico sus-
tentavel advoga uma estratégia
de desenvolvimento onde sao
geridos todos os ativos, recursos
naturais e humanos, bem como os
ativos financeiros e fisicos, com o
intuito de aumentar a riqueza a

longo prazo e o bem-estar social
(Bilhim, 2004).



Ainda segundo o mesmo au-
tor, no que a sustentabilidade
diz respeito, podem distinguir-se
duas abordagens: “soft” e “hard”.
A abordagem soft surge mui-
to ligada ao conceito de “melhor
gestao ambiental”, enquanto que
a abordagem hard percecio-
na o desenvolvimento sustentavel
como produto integrativo de obje-
tivos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais, sempre numa légica
de andlise intra e intergeracional.

Hoje em dia fala-se, nao s6 da
degradagao ambiental e do esgota-
mento dos recursos naturais mas,
sobretudo, de restricbes ao pro-
prio crescimento economico.

Certo é que subsistem desi-
gualdades regionais gritantes (in-
cluindo pobreza, exclusao social,
degradacao ambiental, entre ou-
tras) que importa minimizar e cor-
rigir...

DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL

Podem vislumbrar-se dois dis-
tintos modelos de desenvolvimen-
to local / regional em anteposigao:
o funcionalista e o da territoriali-
dade (Bilhim, 2004).

O paradigma funcionalis-
ta interliga-se com uma légica de
espacializagao das atividades eco-
noémicas, objetivando a sua o6tima
distribuicao.

Trata-se de um modelo de
inspiragao neoclassica e fordista,
centralista, de implementagao top-
-down (de cima para baixo), vertical
e hierarquizado que, de “solugao-
-tipo”, gera fatalmente pdlos de
crescimento (centro-periferia),
logo assimetrias. Muito ligado ao
conceito de “crescimento econd-
mico”, nele se pode observar o
primado da grande escala, isto é,

SOCIEDADE E FISCALIDADE

do nacional sobre o regional e o
local, ndo obstante a observancia
de um certo efeito sinergético de
difusao/contagio do aumento do
bem-estar.

Em oposicao a este modelo
que se pode considerar reducio-
nista, temos o paradigma da
territorialidade.

Este, assentando na satisfacao
das necessidades basicas (mate-
riais e imateriais) das populagoes
como um todo, é uma abordagem
centrada nas comunidades locais,
de resto, a sua célula primaria.

Este € um modelo de cariz des-
centralizado, numa logica de im-
plementacao bottom-up (de baixo
para cima), em estreita ligagao com
o conceito de “desenvolvimento
economico”.

Trata-se, pois, de um modelo
alicercado no principio da subsi-

4 . Apo6s um periodo de
A letargia, o restabe-
lecimento da democracia
em Portugal, com o 25 de
abril de 1974, acelerou o
percurso urbanistico nacio-
nal. Ora, a exemplo do que
foi sucedendo um pouco
por todo o entdao dito pri-
meiro mundo, observou-se
acentuadamente o feno-
meno da “urbanizacao”

e, com ele, os perniciosos
desequilibrios regionais.
Contudo, a nossa urba-
niza¢ao teve contornos
peculiares, a exemplo da
generalidade do sul euro-
peu, isto é, nao foi uma ur-
banizacao industrializada,
antes baseada nos servigos
(Chorianopoulos, 2002).

diariedade, mais consentaneo com
a realidade regional / local, cujo
objetivo se centra na resolucao
dos problemas econdmicos, so-
ciais, culturais e ambientais, sem-
pre numa perspetiva intrinseca e
integrada de territorialidade mas,
de igual modo, numa logica de soli-
dariedade intra e intergeragoes.

Todavia, o desenvolvimento lo-
cal sustentavel devera ser encara-
do como um processo dindmico
e complexo e que pressupoe for-
mas heterogéneas de o promover
e avaliar e onde, idealmente, se
conjugarao os dois modelos de
desenvolvimento, com o da terri-
torialidade como alternativa local
(sobretudo nas regices marginali-
zadas) ao funcionalista, este mais
de escala maior.

O CONTEXTO PORTUGUES

Apos um periodo de letargia, o
restabelecimento da democracia
em Portugal, com o 25 de abril de
1974, acelerou o percurso urbanis-
tico nacional. Ora, a exemplo do
que foi sucedendo um pouco por
todo o entio dito primeiro mun-
do, observou-se acentuadamente
o fenébmeno da “urbanizacao”
e, com ele, os perniciosos dese-
quilibrios regionais.

Contudo, a nossa urbaniza-
¢ao teve contornos peculiares, a
exemplo da generalidade do sul
europeu, isto &, nao foi uma urba-
nizacao industrializada, antes base-
ada nos servigos (Chorianopoulos,
2002). Tal facto contribuiu, a par
de uma dominante cultura politica
centralista e de uma administracao
publica estruturada numa base na-
polednica, no meu entender, para
um agravamento das consequén-
cias do efeito das assimetrias
regionais.
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Urge, entao, a necessidade pre-
mente de correcao desses dese-
quilibrios, num processo de in-
tegracao que tenha em linha de
conta critérios de eficiéncia eco-
némica mas, também, de equidade
social e de manutencao da biodi-
versidade, num quadro de garantia
do desenvolvimento sustentavel.

Bilhim (2008) refere trés ni-
veis de planeamento urba-
nistico (nacional e internacional;
regional e sub-regional; local e de
pormenor), apontando alguns pos-
siveis instrumentos de de-
senvolvimento regional (Re-
gionalizagao, Distritos Industriais,
Agéncias de Desenvolvimento
Regional) a par de toda uma série
de politicas de desenvolvi-
mento regional, aos niveis mi-
cro, macro e de coordenacao.

Certo sera que o sucesso
na implementacao de uma
qualquer politica de desen-
volvimento regional implicara
sempre o envolvimento dos atores
regionais, a capacidade do Estado
em bem servir os cidadaos, a ca-
pacidade de cooperagao e inter-
ligacdo entre os diversos agentes,
toda uma identidade regional ca-
racteristica e, sobretudo, uma vi-
sao sistémica...

CONCLUSAO

O ser humano é um ser
racional... e tende a sé-lo! Logi-
co sera que lhe seja inerente uma
certa preocupagao com a eficién-
cia de procedimentos e processos.

Ao longo dos tempos tem sido
crescente a preocupagao com a
otimizacao da utilizacdo dos re-
cursos disponiveis, até dada a co-
nhecida escassez e finitude dos
mesmos. No que a administragao
publica diz respeito, a questao nao
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V(. Deste modo, a crise
N do Estado Providén-
cia e a situacao dramatica
das nossas contas publicas
em particular, exigira um
reforco dos mecanismos de
descentralizacao de atri-
buicoes e competéncias
(administrativas e financei-
ras), de accoutability mas
também de participa¢ao
civica dos cidadaos (so-
bretudo a nivel local), ao
mesmo tempo em que se
deverao conjeturar mu-
dancgas nos sistemas politi-
cos e de gestao da adminis-
tracao publica, ao nivel das
estruturas, das pessoas e
da proépria cultura, sempre
levando em linha de conta
um modelo de desenvolvi-
mento sustentavel.

se coloca de forma distinta.

Agora, o ser humano é
também um ser eminente-
mente social e que se regula
por ditames da moral, da ética e
do bem-estar social... ou deveria
regular-se!

Atenta a envolvente e factuali-
dade anteriormente descritas nada
melhor definira toda esta proble-
matica do desenvolvimento local
sustentavel que a maxima “Think
Global, Act Local”.

Nesta conformidade, emana de
uma forma natural a necessidade
do reforco da descentrali-
zagdo, integrando nacional com
local (e porque nio com um ni-
vel intermédio?) e funcionalidade
com territorialidade, sempre numa
perspetiva sustentavel, isto é, per-
sistente e consistente.

E opinido pessoal que as altera-

¢oOes estruturais que Portugal tem
vindo e/ou necessite vir a sofrer,
redundem num projeto moti-
vador e inclusivo de melhoria
da qualidade de vida de todos
os cidadaos portugueses.

Acresce que a reformulagao e a
transicao para um novo modelo
devera passar por uma obediéncia
alargada ao verdadeiro conceito
de “desenvolvimento susten-
tdvel”, exigindo todo um con-
junto coerente e estratégico
de reformas ao nivel politico,
economico e financeiro e, de for-
ma determinista, ao nivel social.

Deste modo, a crise do Estado
Providéncia e a situagao dramati-
ca das nossas contas puUblicas em
particular, exigira um reforgo dos
mecanismos de descentralizacao
de atribuicdes e competéncias
(administrativas e financeiras), de
accoutability mas também de par-
ticipagao civica dos cidadaos (so-
bretudo a nivel local), a0 mesmo
tempo em que se deverao conje-
turar mudangas nos sistemas poli-
ticos e de gestao da administragao
publica, ao nivel das estruturas, das
pessoas e da propria cultura, sem-
pre levando em linha de conta um
modelo de desenvolvimento sus-
tentavel.

Ainda que para tal se imponha
a necessidade de um exercicio ele-
mentar de “desconstrutivismo”
estruturante. Porém, nunca subes-
timando uma légica integralista e
de sustentabilidade.
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Portugal caminha a passos
largos e com determinacdo
para o final do programa
de assisténcia econémica e
financeira. No passado dia
17 de Maio, chegou ao fim
um dos mais dificeis e exi-
gentes periodos da historia
de Portugal.

Ao longo de trés anos difi-
ceis, foi possivel introduzir
um vasto conjunto de re-
formas, com o objectivo de
baixar a despesa do Estado,
corrigir o défice e relangar
a economia, combatendo a
recessdo e o desemprego, o
maior flagelo social dos ulti-
mos anos.
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portugués. Contenciio,

crescimento, consenso

“No periodo pos-troika, como
ainda ha bem pouco tempo lem-
brou o Presidente da Republica,
“Portugal,a semelhanga dos outros
Estados da Zona Euro, continuara
sujeito a um acompanhamento ri-
goroso por parte das autoridades
europeias”. O objectivo € garantir
a sustentabilidade da divida publica
e que as regras de equilibrio orga-
mental sejam cumpridas, de forma
“evitar desequilibrios macroeco-
némicos”.

Indo ao encontro destes ob-
jectivos, foi aprovado, entre 201 |
e 2013, um conjunto de legislagao
que incluia, o pacote six-pack, o
Tratado de Estabilidade, Coor-
denacao e Governagao da UEM
(Tratado Orgamental) e o denomi-
nado two-pack, (dois regulamentos
comunitarios).”

Portugal caminha a passos lar-
gos e com determinagao para o
final do programa de assisténcia
economica e financeira. No passa-
do dia 17 de Maio, chegou ao fim
um dos mais dificeis e exigentes
periodos da historia de Portugal.

Ao longo de trés anos dificeis,
foi possivel introduzir um vasto
conjunto de reformas, com o ob-
jectivo de baixar a despesa do Es-
tado, corrigir o défice e relangar a
economia, combatendo a recessao
e o desemprego, o maior flagelo
social dos ultimos anos.

Mas o reequilibrio das finangas

portuguesas, a reforma das insti-
tuicoes do Estado e o apoio aos
mais desfavorecidos nao acabam
aqui.

Como defende o Primeiro-
-Ministro, Pedro Passos Coelho, a
“tarefa que se impoe para
o “pos-troika” é fazer cres-
cer a economia, por as ins-
tituicbes ao servico dos
cidadaos, corrigir as de-
sigualdades e promover a
justica social.”

E por ser um conjunto de ques-
toes tao vastas e complexas e com
tanto impacto na vida de tantos
portugueses, que sao tao impor-
tantes os compromissos entre os
principais partidos — PSD, CDS e
PS — e os parceiros sociais.

Neste sentido, podemos resu-
mir o futuro de Portugal pos-troi-
ka como a época dos trés “c”, de
contengao, crescimento e consen-
so.Vejamos o que cada um implica.

No periodo pos-troika, como
ainda ha bem pouco tempo lem-
brou o Presidente da Republica,
“Portugal, a semelhan¢a
dos outros Estados da Zona
Euro, continuara sujeito a
um acompanhamento rigo-
roso por parte das autori-
dades europeias”. O objectivo
€ garantir a sustentabilidade da
divida publica e que as regras de
equilibrio orgamental sejam cum-
pridas, de forma “evitar dese-
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quilibrios macroeconomi-
cos”.

Indo ao encontro destes ob-
jectivos, foi aprovado, entre 201 |
e 2013, um conjunto de legislagao
que incluia, o pacote six-pack, o
Tratado de Estabilidade, Coor-
denacao e Governagao da UEM
(Tratado Orgamental) e o denomi-
nado two-pack, (dois regulamentos
comunitarios).

De acordo com esta legislacao,
os Estados da Zona Euro devem
assegurar um défice das adminis-
tragoes publicas nao superior a 3
por cento do PIB e um défice es-
trutural (o défice orgcamental cor-
rigido das variagoes ciclicas e das
medidas extraordindrias e tempo-
rarias) nao superior a 0,5 por cen-
to do PIB. Apenas ficam a salvo os
Estados-membros com um racio
da divida publica significativamente
inferior a 60 por cento do PIB.

Portugal, s6 em 2015 atingira
um défice orcamental inferior a 3
por cento do PIB, enquanto que o
défice estrutural devera este ano
rondar os 2,5 por cento.

Ou seja, estamos ainda longe
das metas que nos serao impostas
no periodo pos-troika. Tanto mais
quanto se prevé que, em 2014, a
divida publica seja superior a 126
por cento do PIB.

Ora, como também destacou o
Presidente da Republica, “pres-
supondo um crescimento
anual do produto nominal
de 4 por cento e uma taxa
de juro implicita da divida
publica de 4 por cento, para
atingir, em 2035, o valor de
referéncia de 60 por cento
para o racio da divida, se-
ria necessario que o Orga-
mento registasse, em mé-
dia, um excedente primario
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anual de cerca de 3 por cen-
to do PIB.” Em 2014, este
excedente primario nao
deve ultrapassar os 0,3 por
cento do PIB.

Por outro lado, ja a partir de
2014, os Estados-membro terao
que submeter as suas propostas
de Orgamento e respectivo qua-
dro macroeconémico a Comissao
Europeia e ao Eurogrupo, mesmo
antes de serem conhecidos pelos
respectivos parlamentos.

Para além deste condicionalis-
mo, os Estados-membro que bene-
ficiem de programas de assisténcia
financeira, como Portugal, estao
sujeitos a uma supervisao econo-
mica e or¢amental reforcada (Re-
gulamento 472/2013 do Parlamen-
to Europeu e do Conselho).

Ou seja, queiramos ou nao
queiramos, Portugal esta obrigado
a manter uma rigorosa politica de
contengao, Unica via para cumprir
os objectivos fixados para os Esta-
dos-membro da zona euro.

No entanto, conter a despesa
nao € a Unica via para atingir a tao
desejada recuperagao do pais.

CRESCER ACIMA DA MEDIA
DOS ULTIMOS DOZE ANOS
Portugal precisa de conciliar
consolidacao or¢amental com po-
liticas activas de crescimento sus-
tentavel, que tragam mais e melhor

qualidade de vida aos portugueses.

Crescimento sustentavel nao
significa, contudo, o modelo adop-
tado por governos anteriores, ba-
seado em politicas de obras publi-
cas geradora de endividamento.

Como o Primeiro-Ministro
afirmou recentemente, temos que
colocar Portugal a “crescer nos
proximos anos acima da média
dos ultimos doze anos”. O que s6

4 . A prioridade deve-

\ ra ser dada as em-
presas, nomeadamente as
PMEFE’s, apelando ao desen-
volvimento da industria, a
producao de bens e servigos
transaccionaveis e a melho-
ria do transporte de mer-
cadorias, apoiando o cresci-
mento das exportagoes.

E através de uma correcta
aplicagao dos fundos estru-
turais, politicas activas de
captacao de investimento
externo e incentivos fis-
cais ao tecido empresarial
- de que a reforma do IRC
€ um bom exemplo - que
conseguiremos combater
activamente o desemprego
(e o desemprego jovem) e a
exclusao social.

Mais do que a contencao
orcamental, s6 o cresci-
mento econémico podera
gerar riqueza e emprego
sustentavel para os portu-
gueses.

podera ser feito por investimentos
sustentaveis através, designada-
mente, de um bom aproveitamen-
to dos fundos europeus.

Neste sentido, reveste-se de
especial importincia a correc-
ta utilizacdo dos fundos do novo
Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional (QREN).

A prioridade devera ser dada
as empresas, nomeadamente as
PMFE’s, apelando ao desenvolvi-
mento da industria, a produgao de
bens e servicos transaccionaveis e
a melhoria do transporte de mer-
cadorias, apoiando o crescimento
das exportagoes.

E através de uma correcta




aplicacao dos fundos estruturais,
politicas activas de captagao de
investimento externo e incentivos
fiscais ao tecido empresarial — de
que a reforma do IRC é um bom
exemplo — que conseguiremos
combater activamente o desem-
prego (e o desemprego jovem) e
a exclusao social. Mais do que a
contengao orgcamental, s6 o cres-
cimento econémico podera gerar
riqueza e emprego sustentavel
para os portugueses.

Neste sentido, assumem es-
pecial importancia os indicadores
relativos ao desempenho do PIB
portugués que registaram, no final
de 2013, um crescimento homolo-
g0 superior a zona euro.

De acordo com o Eurostat,
Portugal conseguiu mesmo uma
variagdo homéloga de 1,6 por
cento no quarto trimestre, em
comparagao com um crescimento,
no total da zona euro, de 0,5 por
cento. Resultados que superaram
mesmo os da Alemanha, que se
ficou por um crescimento de 1,4
por cento neste periodo.

Estes, a par de muitos outros
indicadores, como o crescimento
das exportagoes e da produgao
industrial, a criagio de empresas
e de novos empregos, parecem
confirmar que o rumo seguido
pelo Governo PSD/CDS tem sido
o correcto, conduzindo Portugal a
uma nova fase da sua histéria re-
cente.

Por isso é tao importante que
este rumo — de contencio e de
crescimento - possa ser mantido
no pos-troika, sem disrupgoes que
ponham em causa os feitos alcan-
cados.

E neste 4mbito, que a palavra
consenso assume uma relevancia
muito particular.
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CONSENSO INTERPARTIDA-
RIO E O MELHOR CAUTELAR

“O melhor programa cautelar
que podiamos ter em Portugal era
um acordo interpartidario entre
as diferentes forgas politicas”, de-
fendeu recentemente o Presidente
da Republica, lembrando que os
investidores estrangeiros reagem
de forma muito negativa a palavra
reestruturacao.

Mas nao sao so6 o Presidente da
Republica ou o Primeiro-Ministro
a defenderem entendimentos es-
tratégicos entre os principais par-
tidos e os parceiros sociais.

Figuras de proa da politica in-
ternacional, como o ex-presidente
do Eurogrupo e candidato do PPE
a presidéncia da Comissao Euro-
peia, Jean-Claude Juncker, defen-
dem as virtudes de um consenso
nacional em torno das medidas
de austeridade que vao garantir a
consolidagao orgcamental.

4 Junker defende
‘(. mesmo que, “além

dos partidos politicos, os
parceiros sociais tém de
estar envolvidos na dis-
cussao das medidas para o
futuro”, frisando que, “o
consenso é importante,
Portugal nao pode dar-se
ao luxo de qualquer crise
politica, da qual nao recu-
peraria”.

Na linha, alias, de Poul
Thomsen, chefe da equipa
do Fundo Monetario In-
ternacional na troika entre
2011 e 2012, e que é pe-
remptorio a afirmar: “re-
formas estao incompletas,
€ preciso consenso consi-
deravel”.

Junker defende mesmo que,
“além dos partidos politicos, os
parceiros sociais tém de estar en-
volvidos na discussao das medidas
para o futuro”, frisando que, “o
consenso € importante, Portugal
nao pode dar-se ao luxo de qual-
quer crise politica, da qual nao re-
cuperaria”.

Na linha, alias, de Poul Thomsen,
chefe da equipa do Fundo Moneta-
rio Internacional na troika entre
2011 e 2012, e que é peremptorio
a afirmar: “reformas estao incom-
pletas, & preciso consenso consi-
deravel”.

Sem um “consenso politi-
co e social” em torno das politi-
cas da troika, a agenda de reformas
vai ficar incompleta e Portugal tera
dificuldade em crescer mais ou,
pelo menos, o suficiente para dei-
xar para tras anos e anos de decli-
nio, defendeThomsen, para quem
“Portugal ja completou
dois tercos da consolidacao
orcamental necessaria, mas
como huma maratona, ago-
ra falta a parte mais dificil”.

Por tudo isto, pela delicadeza
de todos estes aspectos com que
Portugal hoje se debate, precisa-
mos de estabilidade. Estabilidade
politica e estabilidade social.

Precisamos de conciliar a con-
tengao orcamental, onde ainda fal-
ta um ter¢o do caminho a percor-
rer, com crescimento sustentavel
— implementando novos modelos
de investimento e gerando um
desenvolvimento como Portugal
nunca teve.

E a unica forma de o realizar
com propriedade e eficacia é atra-
vés de consensos que comprome-
tam as diferentes forgas politicas e
Os parceiros sociais com o supe-
rior interesse de Portugal.

Medis Faz bem a Sadide.




PAULO RALHA
Presidente do STI

De acordo com o Documen-
to de Estratégia Orgcamental
(DEO), em termos internacio-
nais, as projec¢ées apontam
para um reforgo do cresci-
mento econémico em 2014,
que se ird incrementar em
2015. Assenta este optimismo
no facto de terem diminuido
os riscos financeiros associa-
dos ds dividas soberanas, de
se prever uma melhoria da
procura externa e uma recu-
peragdo gradual da procura
interna.

Medis Faz bem a Saiide.

SOCIEDADE E FISCALIDADE

Analise ao Documento

de Estratégia
Orcamental 2014-2018

De acordo com o dicionario
Houaiss do portugués actual, es-
tratégia é:“A arte de aplicar com
eficacia os recursos de que se dis-
poe ou de explorar as condigoes
favoraveis de que porventura se
desfrute, visando o alcance de de-
terminados objectivos”.

Para o caso presente, esses ob-
jectivos sao orgamentais e repor-
tam-se aos anos de 2014 a2 2018.

As definicoes sao importantes
porque circunscrevem o terreno
da analise que se “pisa”, permi-
tindo efectuar um confronto, tao
objectivo quanto possivel, entre o
que se define como estratégia e o
que esta plasmado no documento
estratégico; entre o prisma da rea-
lidade que é reflectido como pon-
to de partida para esta estratégia
e a realidade que pode ser aduzida
de outras fontes, igualmente como
ponto de partida. Ha, no entanto,
que ter presente que nao ha anali-
ses neutras, até porque, para exis-
tirem, teriam de ser concebidas
por entidades supra-humanas -
uma espécie até hoje desconheci-
da, mesmo tendo em conta a defi-
nicao que dela faz Nietzsche. E que
a economia e a finan¢a, enquanto
“ciéncias” sao bases teoricas para
a acc¢ao, devem servir o homem e
nao aprisiona-lo.

Face a relevancia que este do-
cumento possui para a vida dos
portugueses, mormente dos tra-

balhadores da AT, optou-se por
fazer a sua explanagao de forma
exaustiva e acritica numa primeira
parte, reservando-se a parte final
do artigo para desenvolver os co-
mentarios criticos.

I. PRESSUPOSTOS
OPTIMISTAS

Toda a estratégia parte
de pressupostos. Os pressu-
postos da estratégia orgcamental
que se analisam sao macroecono-
micos - relativos ao enquadramen-
to internacional, aos mercados fi-
nanceiros e aos desenvolvimentos
recentes em Portugal -, e previ-
sionais, levando em consideracao
os principais riscos internacionais,
com impacto na economia por-
tuguesa, e os riscos relacionados
com a actividade econoémica inter-
na.

De acordo com o Documento
de Estratégia Orgamental (DEO),
em termos internacionais, as pro-
jeccoes apontam para um refor¢o
do crescimento econémico em
2014, que se ira incrementar em
2015. Assenta este optimismo no
facto de terem diminuido os riscos
financeiros associados as dividas
soberanas, de se prever uma me-
lhoria da procura externa e uma
recuperacao gradual da procura in-
terna. Parte-se também do princi-
pio de que o prego do petroleo ira
manter a trajectoria descendente,



que regista desde 2013, e que a in-
flacao na zona euro vai abrandar
para uma média anual de 1%, devi-
do, em parte, a descida dos pregos
das matérias-primas e a apreciagao
da taxa de cambio do euro.

Para Portugal, em termos finan-
ceiros, o cenario projectado tam-
bém é optimista, Apesar do facto
dos empréstimos de cobranca du-
vidosa terem aumentado, dos em-
préstimos a habitagao, registarem
uma certa estabilidade, derivada do
nivel relativamente baixo das taxas
de juro, e das taxas respeitantes a
novos empréstimos, concedidos as
empresas nao financeiras, serem
superiores a2 média da zona euro,
para Portugal, em termos financei-
ros, o cenario projectado também
€ optimista.

Do cendrio macroeconémico
para Portugal real¢a-se a melho-
ria da actividade economica re-
gistada face a 2012, explicada por
uma quebra menos expressiva da
procura interna e pelo aumento
das exportagoes, em relagao . ao
desemprego as expectativas sao
que comece a decrescer, de forma
ligeira, a partir de 2014.

Com base nesta projecgao
prevé-se que o PIB portugués, que
foi negativo em 2012 (-3,2%) e
em 2013 (-1,4%), passe a positivo
em 2014 (1,2%) e mantenha, até
2018, uma trajectoria ascendente
até ao patamar dos 1,8%. Prevé-se
também que o consumo privado
cresga 0,7%, que o consumo publi-
co diminua 1,6% em 2014 e 1,5%
em 2015, que o investimento cres-
¢a 3,3% (em 2013 foi de — 6,6%)
e que as exportagoes subam para
5,7% em 2014 e registem taxas
de crescimento de 5% nos anos
seguintes. Os precos deverao re-
tomar uma trajectoria moderada-
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4 Do cenario macro-
‘(. econémico para
Portugal real¢a-se a melho-
ria da actividade econémica
registada face a 2012, expli-
cada por uma quebra me-
nos expressiva da procura
interna e pelo aumento das
exportacoes, em relacao .
ao desemprego as expec-
tativas sao que comece a
decrescer, de forma ligeira,
a partir de 2014.

Com base nesta projeccao
prevé-se que o PIB por-
tugués, que foi negativo

em 2012 (-3,2%) e em 2013
(-1,4%), passe a positivo em
2014 (1,2%) e mantenha,
até 2018, uma trajectoria
ascendente até ao patamar
dos 1,8%. Prevé-se também
que o consumo privado
cres¢a 0,7%, que o consumo
publico diminua 1,6% em
2014 e 1,5% em 2015, que

o investimento cres¢a 3,3%
(em 2013 foi de - 6,6%) e
que as exportacoes subam
para 5,7% em 2014 e regis-
tem taxas de crescimento
de 5% nos anos seguintes.

mente ascendente, mas nao se es-
peram grandes pressoes salariais,
tendo em conta a elevada taxa de
desemprego existente.

2. RISCOS POTENCIAIS

Neste cenario, e ainda de acor-
do com o DEO, os principais ris-
cos internacionais derivam do
baixo crescimento econdémico da
China, da subida das taxas Euribor
e do risco de aumento do prego
do petréleo. Em termos internos
os principais riscos apontados sao

a diminuicao da taxa de cresci-
mento do PIB e o aumento da taxa
de desemprego. Cada um destes
cenarios é, depois, analisado in-
dividualmente. Como resultado,
a concretizagao de qualquer um
dos riscos apontados, ainda que de
forma isolada, teria consequéncias
negativas ao nivel do PIB.

A estes riscos somam-se os
que derivam das responsabilidades
contingentes, nomeadamente com
origem nas garantias concedidas
ao sector bancario e as derivadas
da renegociacao das Parcerias Pu-
blico-Privadas (PPP’s).

Sobre as garantias concedidas
ao sector bancario pode ler-se no
DEO que:*(...) mesmo que as Ins-
tituicdes de Crédito nao tenham
capacidade para honrar os seus
compromissos, é reduzido o risco
de incumprimento das operagoes
garantidas pelo Estado, dado que a
legislagao vigente permite aos Ban-
cos reestruturar a divida garantida,
prorrogando o seu vencimento de
trés para cinco anos.” (p. 52).

Sobre as PPP’s, refere o DEO
que foram apresentados varios pe-
didos de indemnizagao/reposigao
do equilibrio financeiro suscep-
tiveis de gerar encargos futuros,
concluindo que:‘(...) podera exis-
tir um risco elevado do desfecho
deste processo envolver encargos
orgcamentais para o parceiro publi-
co.” (p.55).

3. IMPACTO DAS REFORMAS
ESTRUTURAIS

“No seu conjunto estas refor-
mas pretendiam aumentar o PIB
potencial da economia portuguesa,
tornando-a mais dinamica e flexi-
vel, criando vantagens competi-
tivas duradouras a nivel global e
assegurando a sustentabilidade do

Medis Faz bem a Sadide.




sector publico e dos servigos por
ele prestados.” (idem, p. 20).

Em termos concretos, as Re-
formas Estruturais visaram: ()
Apostar na produgao de bens
transaccionaveis, favorecendo a
exportagao; (2) Reduzir barreiras
a dinamizagao da economia, parti-
cularmente ao nivel das restricoes
legais e dos custos de contexto;
(3) Promover o investimento, em
particular o investimento directo
estrangeiro em sectores transac-
cionaveis; (4) Reduzir as rendas
excessivas em sectores protegi-
dos; (5) Promover um funciona-
mento eficiente do mercado, es-
pecialmente através de uma justica
célere e de uma regulagao eficaz;
(6) Criar um enquadramento legal
favoravel a criacao de emprego; (7)
Focalizar os recursos do Estado
nas actividades para as quais este
apresenta especial vocagao; e (8)
Aumentar a eficiéncia, flexibilidade
e transparéncia da administragao
publica.

Relativamente a estes objecti-
vos as Reformas Estruturais incidi-
ram sobre: (|) a Gestao e a trans-
paréncia das Finangas Publicas; (2) a
renegociagao das PPP’s; (3) a redu-
¢ao do sector empresarial do Esta-
do; (4) a reforma da administragao
fiscal, através do lancamento da
reforma do IRC e da execugao de
“(...) importantes medidas
de combate a fraude e eva-
sao fiscal, particularmente
nho que respeita ao reforgo
operacional e processual da
Administracao Tributaria
e ao alargamento da base
tributaria.” (ibidem, p. 21); (5) a
reforma da administragao publica,
através do decréscimo progressivo
de funcionarios publicos, dos cor-
tes salariais e do aumento do hora-
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rio de trabalho impostos, a limine;
(6) reformas na saude e na educa-
¢ao; (7) a liberalizagao do merca-
do da electricidade, do gas natural
das telecomunicagoes e das redes
de transporte; (10) a redugao das
barreiras a entrada de novas em-
presas no mercado nacional; (1) a
habitacao e o arrendamento, com
a introdugao de um regime fiscal
de incentivo ao arrendamento e a
extingao dos beneficios fiscais as-
sociados a compra de habitagao;
(12) a defesa, com o ajustamento
dos racios de despesa (60% em
pessoal, 25% em operagao e manu-
tencao e 15% em investimento em
capacidades, incluindo, investiga-
¢ao, desenvolvimento e inovagao)
e o redimensionamento das For-
¢as Armadas para um efectivo glo-
bal entre 30.000 e 32.000 militares;
(13) a justica, com a redugao do
numero de tribunais, a adopgao de
um novo modelo para a sua gestao
e a introducao de um novo Codi-
go do Processo Civil, que tornou
a justica mais célere e eficiente; e
(14) a regulagao e concorréncia e
o licenciamento, com o refor¢o do
papel dos reguladores e a simplifi-
cagao de actos administrativos.

7, Sobre as PPP’s,
‘(. refere o DEO que
foram apresentados varios
pedidos de indemnizacao/
reposi¢ao do equilibrio
financeiro susceptiveis de
gerar encargos futuros,
concluindo que: “(...) pode-
ra existir um risco elevado
do desfecho deste processo
envolver encargos org¢a-
mentais para o parceiro
publico.”

Sobre o impacto destas refor-
mas, a OCDE afirma que:‘(...) po-
derao conduzir a um crescimento
incremental do PIB portugués na
ordem dos 3,5% até 2020.” (ibi-
dem, p. 23). A Comissao Europeia,
por seu lado: “(...) conclui que o
potencial de crescimento da eco-
nomia portuguesa resultante da
execucao de reformas estruturais
nos mesmos dois sectores é de 3%
nos primeiros 5 anos, podendo al-
cangar os 5% do PIB nos 10 anos
seguintes (...).” (ibidem, p. 24). Por
fim, estudos do FMI:(...) estimam
que o efeito das reformas estru-
turais ja realizadas aumente o PIB
potencial de longo prazo em 0.7
pontos percentuais, face a um ce-
nario sem reformas, podendo ser
superior a |p.p. em caso de apli-
cacgao total das reformas.” (ibidem,
p- 24). Em face destes resultados
encorajadores, o Governo supoe:
“(...) que as reformas estruturais
devem ser uma constante no hori-
zonte de médio prazo. No periodo
que se abre apos a conclusao do
PAEF, e para além do refor¢o do
trabalho feito e do langamento de
novas iniciativas, urge desenvolver
métricas rigorosas para aferir o
impacto real das medidas ja em-
preendidas.” (ibidem, p.24).

4. MEDIDAS DE ESTRATEGIA
ORCAMENTAL

No seguimento desta andlise o
Governo propée como medidas
de estratégia orgamental, para o
quinquénio 2014-2018: (1) a redu-
¢ao da despesa relativa a estudos,
pareceres, projectos e consultoria
e outros trabalhos especializados;
(2) a reorganizagao da estrutura de
custos com Tecnologias de Infor-
magao e Comunicagao (TIC); (3) a
continuacao da reestruturagao do
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Sobre o impacto destas reformas, a OCDE afir-
ma que: “(...) poderao conduzir a um crescimento

incremental do PIB portugués na ordem dos 3,5% até
2020.” (ibidem, p. 23). A Comissao Europeia, por seu
lado: “(...) conclui que o potencial de crescimento da
economia portuguesa resultante da execu¢ao de refor-
mas estruturais nos mesmos dois sectores é de 3% nos
primeiros 5 anos, podendo alcangar os 5% do PIB nos 10
anos seguintes (...).” (ibidem, p. 24). Por fim, estudos do
FMI: “(...) estimam que o efeito das reformas estruturais
ja realizadas aumente o PIB potencial de longo prazo em
0.7 pontos percentuais, face a um cenario sem reformas,
podendo ser superior a | p.p. em caso de aplicagao total

das reformas.”

Sector Empresarial do Estado; (4)
a compressao adicional de despesa
a nivel sectorial; (5) a diminuigao
das despesas com pessoal através
da redugio de efectivos por apo-
sentagao; (6) a diminuicao das des-
pesas com pessoal por efeito car-
ry-over da execugao de Programas
de Rescisoes por Mutuo Acordo e
pela utilizagdo do Sistema de Re-
qualificagao de trabalhadores; (7) o
aumento de receita pela alteragao
ao modelo de exploragao de jogo
e pelo efeito carry-over do aumen-
to da contribuicao para a ADSE,
SADs e ADM por parte dos res-
pectivos beneficiarios; (8) a fixagao
de limites a despesa publica com
medicamentos; e (9) o recurso a
medidas de caracter pontual, re-
lativas a concessoes a realizar em
2015 (Oceandrio e Companhia das
Lezirias e Alter).

Sobre a importancia de iniciar
a reversao de medidas de carac-
ter transitorio: “(...) a questao
principal residiu na determinagao
no espago orcamental disponivel
para iniciar o processo de rever-
sao, atendendo a dois pressupos-
tos-chave: (1) a compensagao do
impacto orcamental da decisao de

forma a cumprir o limite para o
défice em 2015; e (2) a opgao por
medidas de caracter permanente
para assegurar a continuidade do
ajustamento no futuro.” (ibidem, p.
39).

As medidas tomadas foram
as seguintes: (I) devolugcao de
20% dos salarios cortados
em 2015, fazendo depender a de-
volugao de iguais percentagens no
futuro,da diminuicao do numero de
efectivos na Administracido Publica
(AP) e de outros ganhos de efici-
éncia, nao especificados; (2) rever-
sao da redugao remuneratéria no
Sector Publico Empresarial, com as
mesmas condigoes; (3) integragao
de todas as remuneragoes da AP
na Tabela Remuneratoéria
Unica, de forma imediata para to-
dos os novos trabalhadores e de
forma faseada para os restantes;
(4) redugcao dos suplemen-
tos existentes, reconduzindo-os
a remuneracao base, nos casos em
que a devam integrar ou, alterna-
tivamente reconduzindo-os a uma
de trés categorias agregadoras de
suplementos - fung¢ao ou condi-
¢oes do exercicio de fungoes / res-
ponsabilidade, comando ou direc-

¢ao / resultados. Por regra, havera
apenas um suplemento admissivel
por categoria, somando os valores
justificados num Unico suplemento.
(ibidem, p. 41); (5) retoma das
progressdoes e promocgoes,
de forma gradual; (6) substitui-
¢ao do CES por uma Contri-
buicao de Sustentabilidade,
entre 2 e 3,5%, para pensoes aci-
ma dos 1.000 euros, além de que a
taxa de actualizagao anual das pen-
soes ficara dependente da relagao
entre receitas e despesas e reflec-
tira todas as alteragoes verificadas
a nivel demografico e economico;
(7) aumento da contribuicao
de todos os trabalhadores
para os sistemas de previ-
déncia social (CGA ou SS) em
0,2%; (8) aumento da taxa
normal de IVA para 23,25%.

5. MEDIDAS FISCAIS

Sobre as Medidas Fiscais, nes-
te documento agrupadas sob o
manto de “Reforma Fiscal”, é feita
mencao a fusido das trés direcgoes
gerais, com o objectivo estratégi-
co de: “(...) renovagao da missao
e objectivos da administragao tri-
butdria e aduaneira, em assegurar
maior coordenagao na execugao
das politicas fiscais e em garantir
uma mais eficiente alocagao e uti-
lizacdo dos recursos existentes.”
(ibidem, p. 71). E também feita re-
feréncia a criagdo da Unidade dos
Grandes Contribuintes, que teve
reflexos no aumento da receita
do IRC; ao PREMAC e a uma re-
formulagao das estruturas organi-
zativas e dos processos de funcio-
namento da AT, passando de uma
estrutura organizada por imposto,
para uma estrutura organizada por
funcoes; a criacao de um Departa-
mento de Servico do Contribuin-
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te, que concentrara num s6 depar-
tamento os servigos actualmente
prestados por diversas unidades;
e ao incremento da simplificagao
e da eficiéncia do ordenamento
juridico-tributario.

Sobre o reforco do Comba-
te a Fraude e a Evasao Fis-
cal reafirma-se a necessidade de:
“(...) por um lado promover um
alargamento da base tributavel, ga-
rantindo que todos sao chamados
a contribuir de acordo com a sua
real capacidade contributiva e, por
outro, assegurar que a administra-
¢ao tributaria tem a sua disposigao
os meios necessarios para contro-
lar e fiscalizar as situagoes de eva-
sao fiscal e de economia paralela”
(ibidem, p. 72). Estes objectivos, se-
gundo o DEO, ora sao alcangados
através do agravamento das mol-
duras penais associadas aos crimes
praticados, ora através da de um
conjunto de medidas destinadas
a reforcar o combate a fraude e
evasoes fiscais nos sectores e ope-
ragdes considerados de elevado
risco. A medida emblematica é a
reforma da facturagao (entenda-se
e-Factura) e a “cereja em cima do
bolo” a “Factura da Sorte”.

Sobre a reforma do IRC
referem-se como principais ob-
jectivos a redugao das obrigagoes
fiscais e da carga fiscal sobre as
PME, uma vez que estas ficarao
dispensadas de pagamento espe-
cial por conta e das tributagoes
autonomas relacionadas com a
sua actividade. Refere-se também
a redugao da taxa de 25 para 23%,
com o proposito de tornar Portu-
gal um pais com uma das taxas de
IRC mais atractivas da Europa.

A reforma do IVA ¢é tam-
bém alvo de referéncia, fazendo-
-se mencao de desenvolver as trés
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V(. O Combate a Frau-
N de e a Evasao Fiscal
segundo o DEO, ora sao al-
cancados através do agra-
vamento das molduras pe-
nais associadas aos crimes
praticados, ora através da
de um conjunto de medi-
das destinadas a reforg¢ar o
combate a fraude e eva-
soes fiscais nos sectores

e operacgoes considerados
de elevado risco. A medida
emblematica é a reforma
da facturacao (entenda-se
e-Factura) e a “cereja em
cima do bolo” a “Factura
da Sorte”.

reformas do IVA concretizadas em
2013: regime de simplificacao de
prova de exportagao, regime dos
créditos incobraveis e criacio do
regime de IVA de caixa.

Com a reforma do IRS
pretende-se atingir objectivos de
simplificacao das obriga¢oes decla-
rativas e facilitagado do cumprimen-
to das obrigacoes, de promogao da
mobilidade social, através da avalia-
¢ao da tributagao que incide sobre
o trabalho, e de proteccao das fa-
milias, tendo em conta a importan-
cia da natalidade e a inversao do
défice demogrifico.

Por fim, sobre a Fiscalidade
Verde, refere-se a constituicao
de uma Comissao que propora al-
teragoes legislativas no sentido de
simplificar a tributacao ambiental e
energética, “(...) de forma a pro-
mover a competitividade econo-
mica, a sustentabilidade ambiental
e a eficiente utilizacdo dos recur-
sos, no ambito de um modelo de
crescimento sustentavel mais efi-
caz.” (ibidem, p. 76), assim como a

revisao de questoes relacionadas
com o direito do ambiente, nome-
adamente de cariz regulatorio.

COMENTARIO FINAL

Depois de lido e analisado o
DEO impoe-se identificar como
seu leit-motiv subjacente a imensa
carga ideoldgica, de cariz neolibe-
ral que o impregna. Entendendo-se
aqui neoliberalismo como a teoria
econémica que defende um mer-
cado livre e auto-regulado, no qual
a intervencao do Estado € minima,
no pressuposto axiomatico de que:
“(...) € o caracter e nao o volume
da actividade governamental que
¢é importante.” (Hayek in Le Mon-
de Diplomatique, ed. Julho 2008,
pp- 2/3). Ou seja, que ha uma par-
te do Estado que, apesar de tudo,
importa preservar para manter o
poder. Parte essa que se encontra
pragmatizada em Portugal no arti-
go 10.° da Lei 12-A/2008, onde se
especificam os orgaos nucleares
que caracterizam um Estado Mini-
mo, ou Policial: Seguranga, Justica,
Diplomacia e Defesa.

Esta linha ideolégica encontra
eco ao longo de todo o DEO, por
exemplo na forma como se faz re-
feréncia aos métodos produtivos e
de gestio das entidades privadas,
na optica governamental, melhores
que os publicos (vide DEO, p. 64).
Mas também nas referéncias que
faz ao desemprego — “(...) nao se
esperando grandes pressoes sala-
riais tendo em conta a ainda ele-
vada taxa de desemprego estimada
(...) (DEG, p. 10)-, que encontra
eco nas consequéncias previstas
por Marx, no que diz respeito a
desvalorizacao do factor trabalho,
por via do exército de desempre-
gados dispostos a trabalhar por
qualquer prego — factor valorizado



para a estratégia economica segui-
da. E, ainda, e mais concretamente,
pela implementagio de politicas
que visam a redugao de direitos
sociais, como é o caso da retirada
dos beneficios que existiam ao ni-
vel da aposentacao, condicionando
a idade de reforma a um factor de
sustentabilidade; de empobreci-
mento e desvalorizagao do valor
do trabalho, através da manuten-
¢ao maioritaria dos cortes sala-
riais, de condicionar a reversao dos
cortes no futuro a diminuicao de
efectivos na Administracao Publica
e a outros ganhos de eficiéncia, e
através do aumento do horario de
trabalho; da substituicao de cortes
provisérios nas pensoes, por cor-
tes definitivos; de diminuicao do
investimento na salde e na educa-
¢dao, com o encerramento de es-
colas e a “optimizagao” da gestao
dos cuidados de satde e raciona-
mento de medicamentos, que tem
conduzido ao empobrecimento da
resposta do Estado nestas areas;
na politica de encerramento de
tribunais; ou ainda na implemen-
tacao de uma politica de privati-
zagoes que, sob um chorrilho de
pretensos beneficios (diversificar
as fontes de financiamento, refor-
car os capitais proprios, promover
a competitividade da economia e
realizar programas de expansao
internacional mais consolidados
nas empresas privatizadas (idem,
p. 64)), colocam sectores fulcrais -
casos da agua e da rede energética
— sob a algada de empresas priva-
das, com objectivos, na maioria das
vezes, antagonicos aos do Estado e
dos portugueses.

Esta carga ideologica manifesta-
-se também em termos fiscais,
onde um dos objectivos, nem sem-
pre publicamente manifestos, da
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reforma do IRC, foi o de desone-
rar a carga fiscal das grandes em-
presas e dos bancos.

Verifica-se assim que, por todo
o documento abundam medidas
que se regem pelo lema “menos
Estado, melhor Estado”. Contudo,
e como refere Pedro Nogueira
Ramos, no seu livro “Torturem os
Numeros que eles Confessam”:
“(...) nao é correcto dizer que o
Estado gasta, por sua conta e be-
neficio, (quase) 50% da produgao
nacional, pela simples razao que as
Administracoes Publicas sao basi-
camente uma entidade redistribu-
tiva. Isto ¢, o papel das Administra-
¢oes Publicas é em grande medida
retirar a uns para dar a outros,
pelo que quando gastam estdao a

4 Verifica-se as-

‘(. sim que, por todo

o documento abundam
medidas que se regem

pelo lema “menos Estado,
melhor Estado”. Contudo,
e como refere Pedro No-
gueira Ramos, no seu livro
“Torturem os Numeros
que eles Confessam”: “(...)
nao é correcto dizer que o
Estado gasta, por sua conta
e beneficio, (quase) 50%

da produg¢ao nacional, pela
simples razao que as Ad-
ministra¢oes Publicas sao
basicamente uma entida-
de redistributiva. Isto é, o
papel das Administracoes
Publicas é em grande me-
dida retirar a uns para dar
a outros, pelo que quando
gastam estao a dar a ou-
tros a gastar, nao a impedi-
-los de o fazer.” (Op. cit., p.
113).

dar a outros a gastar, nao a impedi-
-los de o fazer” (Op.cit., p. | 13).

Outra das caracteristicas mar-
cantes deste documento é a con-
tradicdo que deixa transparecer
em relagao a alguns dos seus pres-
supostos, que podem fazer ruir
toda a construcao de objectivos
e medidas que sao propostas a
jusante. Destas contradi¢oes, pela
sua relevancia e alcance, referir-
-nos-emos a trés: o prego do pe-
tréleo, a renegociagao dos contra-
tos PPP’s e o PIB.

Com relagao ao petroleo, é re-
ferido que: “O prego do petréleo
devera, em 2014 e 2105, situar-se
em média, em cerca de 104,2 USD/
bbl (75€/bbl), prosseguindo a tra-
jetoria descendente registada em
2013 (DEO, p. 2). Umas paginas a
frente, volta-se a frisar que:(...) o
preco do petroleo devera registar,
em 2014, uma ligeira diminuigao
(...)." (idem, p. 7). Contudo, na p. |2,
abordando os riscos externos que
podem condicionar a estratégia,
ja se refere a possibilidade de au-
mentos adicionais do prego do pe-
tréleo, embora sem que se tome
em conta toda a relevancia que o
conflito ucraniano possa ter nesta
matéria, pela ameaga que coloca
sobre a viabilidade das medidas e
metas ambicionadas. Tanto mais
que a consequéncia dos riscos
apontados neste DEO sao analisa-
dos individualmente, quando na re-
alidade existem riscos associados
ao aumento do prego do petréleo
que tem um factor multiplicador
na economia, que nao deveria ser
ignorado.

No que diz respeito a renego-
ciacao das PPP’s comegca o DEO
por referir que: “A renegociagao
dos contratos PPP’s gerara uma
poupanca de 7.500 milhces de
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euros ao longo da vida dtil dos
projectos (...)."” (DEQ, p. 23). Con-
tudo, na p. 36, e a proposito da ne-
cessidade de concretizar medidas
de consolidacio orcamental num
montante de 0,8%, refere o mesmo
documento que uma das principais
pressoes negativas que obstam a
essa concretizagao é o acréscimo
dos encargos com as PPP’s, face a
2014. De forma a deixar claro a
que tipo de pressoes se faz refe-
réncia, atente-se no que dispoe a
pp- 54 do DEO: “Na sequéncia da
apresentagao de diversos pedidos
de indemnizagao / reposicao do
equilibrio financeiro dos contratos
de PPP, apresentados por algumas
concessionarias, € de admitir a
existéncia potencial de alguns ris-
cos orgamentais e/ou responsabili-
dades contingentes susceptiveis de
gerar encargos futuros.”.
Consubstancia-se assim uma
realidade que muitos portugue-
ses vém denunciando nos ultimos
anos: A de que ha vacas sagradas
e bois de sacrificio. Os contratos
firmados com as entidades priva-
das sao sagrados, e, portanto, in-
tocaveis. Os contratos feitos com
os trabalhadores da AP e com os
pensionistas sao sacrificaveis, e,
portanto, passiveis de alteragao
unilateral. E também por esta di-
ferenciacao, no modo de actuagio
do Governo, entre representantes
do estado e empresas privadas, se
faz sentir o cunho neoliberal das
politicas seguidas nesta estratégia.
Por fim, e quanto ao factor
PIB, a contradicao nao resulta da
existéncia de factos contraditorios
encerrados neste documento, mas
do confronto dos dados que aqui
sao expostos com a realidade. Isto
é, se o crescimento do PIB espera-
do até 2018, correndo tudo bem,
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(a

Consubstancia-se assim uma realidade que muitos
portugueses vém denunciando nos ultimos anos:

A de que ha vacas sagradas e bois de sacrificio. Os con-
tratos firmados com as entidades privadas sao sagrados,
e, portanto, intocaveis. Os contratos feitos com os tra-
balhadores da AP e com os pensionistas sao sacrificaveis,
e, portanto, passiveis de alteracao unilateral. E também
por esta diferenciacao, no modo de actuag¢ao do Governo,
entre representantes do estado e empresas privadas, se
faz sentir o cunho neoliberal das politicas seguidas nesta

estratégia.

se cifra entre os 1,2% e os 1,8%,
como é que o pais podera pagar a
sua divida, ainda que so a relativa
a juros (35 mil milhdes de euros
para um empréstimo de 78 mil mi-
IhSes), quando um largo espectro
de economistas, de todos os qua-
drantes politicos (vide Manifesto
dos 70), afirma que: “A divida pu-
blica tornar-se-a insustentavel na
auséncia de crescimento duradou-
ro significativo: seriam necessa-
rios saldos orgamentais primarios
verdadeiramente excepcionais, in-
susceptiveis de imposi¢ao prolon-
gada”. Ora, 1,8% de crescimento
do PIB esta longe de constituir um
crescimento significativo.Além dis-
so: “A crise internacional iniciada
em 2008 conduziu, entre outros
factores de desequilibrio, ao cres-
cimento sem precedentes da divi-
da publica.

No biénio anterior, o peso da
divida em relagio ao PIB subira 0.7
pontos percentuais, mas elevou-se
em |5 pontos percentuais no pri-
meiro biénio da crise. No final de
2013 a divida publica era de 129%
do PIB e a liquida de depédsitos de
cerca de 120%. O endividamento
externo publico e privado ascen-
deu a 225% do PIB e o endivida-
mento consolidado do sector em-
presarial a mais de 155% do PIB.”

(Manifesto dos 70). Nesta matéria,
o DEO, tentando contrariar a rea-
lidade, passa a ser um documento
da ordem da utopia, ou um acto de
fé, cuja concretizagao se vislumbra
impossivel de ser explicado em
termos racionais.

Uma terceira caracteristica
que pode ser aduzida deste docu-
mento é o seu caracter falacioso.
Vejam-se a este respeito as refe-
réncias a e-Factura. Como se este
sistema, juntamente com o reforgo
das molduras penais associadas a
pratica de crimes fiscais, pudes-
se ser o antidoto para a fraude e
evasoes fiscais. De facto regista-se
agora um maior nimero de factu-
ras no sistema. 20%, como refere
o DEO.

Mas este facto longe de cons-
tituir um factor positivo, torna-se,
na realidade, um empecilho para o
combate aos sectores onde a frau-
de e a evasao sao mais relevantes.
Senao vejamos: A percentagem de
economia paralela estimada para
Portugal, hoje em dia, ronda os
30% da facturagao declarada. Se
o sistema e-Factura estivesse de
facto a atingir os seus objectivos
o aumento de facturacio em sede
de IVA teria que ser bastante su-
perior aos 2% que lhe sao atribu-
idos. Por outro lado, ao fazer inci-



dir o escrutinio da maquina fiscal e
aduaneira sobre apenas alguns sec-
tores de actividade (pequeno co-
mércio e servigos) induz erronea-
mente a opiniao publica a sossegar
sobre este fenéomeno e a desfocar
O seu escrutinio, e a pressao que
socialmente pode exercer sobre o
Governo, para que este promova
medidas que incidam sobre outras
areas de actividade onde, porven-
tura, a fraude e a evasao sao supe-
riores, como a banca ou as activi-
dades liberais.

Outro exemplo desta falacia
tem a ver com o sector da justica
onde:“(...) as reformas executadas
procuraram torna-la mais célere e
eficiente. Incluiriam a introducao
de um novo mapa judiciario que
prevé o encerramento de tribunais
com reduzido volume processual e
a adocao de um novo modelo de
gestao dos tribunais e a promogao
da especializagao judicial.” (DEO, p.
23). Na pratica estas medidas re-
dundaram num encerramento de
tribunais e no arquivamento de
milhares de processos pendentes,
sem que fosse administrada qual-
quer espécie de justiga. A justica,
diz o DEQ, é hoje mais célere, mas
quantos anos duram em média os
julgamentos relativos a casos de
corrupgao! E quantos corruptos,
apesar das provas vindas a publi-
co, foram até hoje condenados em
Portugal?

Por ultimo, e ainda no campo
das falacias, atente-se que aos ban-
cos é permitido reestruturar a di-
vida perante o Estado (vide DEQ, p.
52), prorrogando o seu vencimen-
to de trés para cinco anos — factor
positivo, porque permite reduzir o
risco de incumprimento das insti-
tuicoes financeiras. Porém, perante
os credores externos, a atitude do
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Governo mostra-se completamen-
te hostil a qualquer reestruturagao
da divida, alegando que essa é uma
atitude de mau pagador.

CONCLUSAO

Escrito isto, resta concluir que
este documento, sendo um postu-
lado da ideologia neoliberal, atinge
os seus objectivos de variadas for-
mas: (1) através da decomposigao
do sector publico, promovido pela
politica de privatizagoes, incluindo-
-se aqui sectores estratégicos para
o pais - casos da agua e da energia
-, € da subordinagio do Estado ao
sector privado, onde os contratos
sao para respeitar, ao contrario do
que acontece com Os contratos
celebrados com os trabalhadores
do Estado, ou onde as entidades
privadas sao tidas como fontes
de “boa gestdo”, ao contrario das
entidades estatais - base tedrica
para celebrar contratos de gestao
privada de servigos publicos, na
area da salde e da educagao; (2)
através da reducgao do valor traba-
lho, directamente, através de cor-

4 ...resta concluir que
‘(. este Documento de
Estratégia Orcamental,
sendo um postulado da
ideologia neoliberal, atinge
os seus objectivos de varia-
das formas.

(@9

Um pais mais pobre, mais
injusto, mais corrupto, com
maiores tensoes sociais e
com uma democracia em
perigo! Eis o retrato de
Portugal depois da aplica-
¢ao desta estratégia.

tes que se revelam resilientes no
tempo, para nao dizer permanen-
tes, tendo em conta as condicio-
nantes propostas para que possam
ser reversiveis, e indirectamente,
através do aumento do horario de
trabalho; (3) através do empobre-
cimento forcado de pensionistas
e desempregados; (4) através de
um combate falacioso a fraude e
evasao fiscais, que deixa de fora do
escrutinio fiscal e judicial a banca
e as grandes empresas e incide
de forma perniciosa sobre PME,
pequeno comércio e servigos; (5)
através da manutengao de benefi-
cios fiscais de duvidosa, para nao
dizer inexistente, relevancia fiscal
ou economica, para os grandes
contribuintes; (6) através da con-
cretizagao de reformas fiscais que
baixam taxas de imposto sobre
grandes lucros, mas omitem qual-
quer desoneragao dos mesmos
sobre o factor trabalho; e (7) atra-
vés da manutengao de uma politica
que, em suma, submete, de forma
cega e vexatoria, os interesses do
pais e a dignidade dos portugueses
e hipoteca o futuro de Portugal.

A ser bem-sucedida, e ainda de
acordo com as previsoes enuncia-
das neste documento, em 2018:
“(...) Portugal sera um dos paises
da moeda Unica que menos gastara
com salarios, prestagdes sociais e
com consumos intermédios, bem
como um dos que menos inves-
timento publico espera fazer”,
como muito bem, sintetizou o jor-
nalista Nuno Aguiar (in Negocios
Online, 30 de Abril de 2014).

Um pais mais pobre, mais in-
justo, mais corrupto, com maiores
tensoes sociais € com uma demo-
cracia em perigo! Eis o retrato de
Portugal depois da aplicagao desta
estratégia.
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Etica e
disciplina
sindical:

o exemplo
ensina!

AMANDIO ALVES
Presidente do Conselho Disciplinar (STI)

“O que conta na vida ndo é o
mero facto de termos vivido.
E a diferenga que fizermos
na vida dos outros que deter-
minara o significado da vida
que levamos”™.

NELSON MANDELA

Medis Faz bem a Saiide.
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As organizagoes e as carreiras
profissionais constroem-se com
trabalho, dedicacio mas também
e sobretudo com ética, em que
o exemplo nao é a melhor
forma de nos darmos aos
outros, mas a unica.

O que faz diferenga nao sao
tanto as palavras mas sobretudo a
atitude, a capacidade de agir e de
tomar riscos, mas para melhorar
as organizagoes e as pessoas. A
ética nunca pode constituir obice
as nossas ambigoes ou expectati-
vas, sob pena destas serem entao
ilegitimas.

No Sindicato dos Trabalhado-
res dos Impostos, a atitude da res-
ponsabilidade ética de todos para
com todos tem, como nao podia
deixar de ser, um lugar bastante
vincado nos seus Estatutos:

Constituem assim deveres
dos socios do STI:

a) Dever de acatagao e cum-
primento das deliberagoes dos
Orgios competentes tomadas de
acordo com os Estatutos e Regu-
lamentos em vigor;

b) Dever de agir solidariamente
na defesa dos interesses e direitos
colectivos;

c) Dever de pagamento das
quotizagoes;

d) Dever de participagao activa
na vida do Sindicato e nos Orgios
em que tenha assento;

e) Dever de manter actualiza-
dos os elementos relativos a sua
situagao pessoal e profissional.

O Conselho Disciplinar tem
como missao prevenir as infrac-
¢oes disciplinares eventualmente
ocorridas na actividade sindical,
elaborando e instaurando os res-
pectivos processos de inquérito
e efectuando as necessarias ave-
riguacoes e demais diligéncias que

se revelem necessarias, bem como
aplicando as sangoes disciplinares.
A exigente e delicada actividade
deste 6rgao justifica um aprumo
rigoroso no plano ético e técnico,
nao esquecendo o respeito escru-
puloso das garantias e meios de
defesa consignados na lei. Os even-
tuais comportamentos desviantes
devem ser analisados com zelo e
o apuramento da respectiva res-
ponsabilidade deve realizar-se com
a sobriedade mas igualmente com
profundidade e sentido de justica.

Nos, os socios do STI, sendo
por ineréncia profissionais da au-
toridade tributaria e aduaneira,
nunca poderemos defender com
coeréncia e firmeza o reconheci-
mento das nossas fungdes sobera-
nas e nucleares do Estado se nao
pautarmos a nossa conduta indivi-
dual, colectiva e sindical pelo rigor,
solidariedade e prestigio. Nao o
podemos nem devemos esque-
cer...

Felizmente, a esmagadora
maioria de nés é motivo de orgu-
Iho e de exemplo civico para a so-
ciedade portuguesa e temos que o
reconhecer sem falsos rodeios ou
modéstias, bem como retirar as
necessarias consequéncias.

Num ano que comegou com
um momento triste para todos os
portugueses, em que vimos partir
Eusébio da Silva Ferreira, referén-
cia maior da vida nacional que sou-
be conquistar a estima, o afecto e
o respeito dos portugueses nao
apenas por ter sido um desportis-
ta de eleicao, mas também como
ser humano, com a sua atitude
simples, generosa e integra peran-
te a vida, importa salientar que es-
tamos sempre a tempo de seguir
também o seu frutuoso exemplo:

O exemplo ensina!
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Coaching na

SERGIO ALMEIDA

Trainer & Executive Coach

Todos os profissionais, sejam
engenheiros, contabilistas,
advogados, economistas ou
fiscalistas, tém necessida-

de de trabalhar em equipa,
comunicar com o cliente
externo e interno (colega de
trabalho), dominar o stress,
conseguir gerir o seu tempo,
equilibrar-se pessoal e pro-
fissionalmente, desenvolver a
capacidade de auto motiva-
¢do, encontrar um verdadei-
ro sentido naquilo que sdo as
suas tarefas didrias e, sobre-
tudo, ultrapassar aquelas que
sdo as suas proprias barreiras
internas, obstdculos muitas
vezes criados pelo proprio.

funciio publica

Hoje, mais do que nunca, vive-
mos profissional e pessoalmente
momentos de incerteza, conse-
quéncia dos tempos de grandes e
aceleradas mudancgas que enfrenta-
mos, num contexto onde, cada vez
mais, se torna dificil “adivinhar” o
futuro.

Pese embora as conclusoes de
diversos estudos sociais recentes
indiquem que possuimos niveis de
conforto, de riqueza material e de
seguran¢a nunca antes atingidos,
em termos mundiais, € um facto
que, em paralelo, enfrentamos o
aumento dos niveis de ansiedade e
de estados depressivos na popula-
cao.

Na verdade, a busca incessante
por uma resposta, rapida e eficaz,
as interrogagoes enfrentadas, mui-
tas vezes automaticas e irrefletidas,
nem sempre ajudam na necessaria
orientagao, pessoal e profissional.
Somos portanto mais ricos mas
também menos felizes...

Na qualidade de profissional da
area comportamental - represento
uma instituicdo internacional na
area do Coaching — interrogo-me,
quotidianamente, quanto a capaci-
dade de auto dominio, inteligéncia
emocional, comunicagao e equili-
brio necessarios aos profissionais
da Administragao Publica em geral,
e aos profissionais da AT - Auto-
ridade Tributaria e Aduaneira, em
particular, porquanto enfrentam dia
apos dia, semana apos semana, um
pelotao de portugueses frustrados,

desanimados e, na maioria das ve-
zes, com manifesta falta de vontade
em colaborar com aqueles.

E de reconhecer que os profis-
sionais da Administracao Publica,
nomeadamente aqueles cujas fun-
¢oes implicam atendimento ao pu-
blico, sao confrontados, diariamen-
te, com grandes desafios, objetivos
para cumprir, permanentes incer-
tezas e mudancas e, bem assim, um
desmedido desgaste emocional. Em
contraste com a exigida capacida-
de de superagao acima da média,
raramente, ou nunca empregadora
reconhece o mérito dos trabalha-
dores e a capacidade de auto moti-
vacao é escassa.

O QUE E O COACHING?

O Coaching surge enquanto fer-
ramenta de desenvolvimento pes-
soal e organizacional.

Hoje, mais do que nunca, num
mundo onde ja nao é suficiente de-
senvolver apenas conhecimentos
técnicos, o Coaching trata-se duma
ferramenta, ou metodologia global,
amplamente divulgada e compro-
vada nas organizagées e no des-
porto, trabalhando, ao nivel indivi-
dual e das equipas,as competéncias
necessarias a alcangar o sucesso, a
elevada performance.

Todos os profissionais, sejam
engenheiros, contabilistas, advoga-
dos, economistas ou fiscalistas, tém
necessidade de trabalhar em equi-
pa, comunicar com o cliente exter-
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no e interno (colega de trabalho),
dominar o stress, conseguir gerir o
seu tempo, equilibrar-se pessoal e
profissionalmente, desenvolver a
capacidade de auto motivagao, en-
contrar um verdadeiro sentido na-
quilo que sao as suas tarefas diarias
e, sobretudo, ultrapassar aquelas
que s3o as suas proéprias barreiras
internas, obstaculos muitas vezes
criados pelo proprio.

QUANDO SURGIU O
COACHING ATUAL?

Nos anos 70, Timothy Gallwey,
enquanto treinador de ténis, de-
senvolveu uma nova metodologia
de Coaching que teve grande im-
pacto no desenvolvimento da ex-
celéncia pessoal e profissional e
com aplicagbes nas varias dimen-
soes da vida, a que chamou “O
jogo interno”.

Timothy Gallwey, no trabalho
que desenvolveu com varios jo-
gadores de ténis, descobriu que,
maioritariamente, as falhas nas
partidas e nos momentos mais
cruciais do jogo, deviam-se nao a
falta de capacidade técnica ou fisi-
ca, mas sim a limitagoes psicologi-
cas que os jogadores colocavam a
si mesmos.

Por “Jogo Interno”, entendeu
O autor, que este representava a
grande “batalha” que o jogador
travava dentro si proprio, e que
apenas conseguiria vencer o ad-
versario e os desafios da partida
(jogo externo), se conseguisse
ultrapassar as suas proprias auto
limitagoes, as barreiras que criava
a si mesmo, a desmotivacao, a luta
interna que ia perdendo.

O grande objetivo desta abor-
dagem é percebermos que todo o
sucesso € criado em dois momen-
tos: o primeiro, na mente, o segun-
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do, quando concretizamos o nosso
objetivo.

Visualizar, treinar, focar a meta
desejada, aprender a lidar com os
pontos menos positivos, desenvol-
ver competéncias, foram algumas
das licoes que o livro “The Inner
Game of Ténis” (O Jogo Interior
do Ténis) trouxe, nao s6 ao mundo
do desporto mas as varias dimen-
soes da vida pessoal e profissional.

Com origem no trabalho de
Tim Gallwey, viria a ser fundado o
movimento atual de Coaching de
negocios, Coaching de vida e Coa-
ching executivo. Segundo o autor
“Em cada esfor¢o humano ha duas
arenas de combate: o externo e
o interno. O jogo interior ocor-
re dentro da mente do jogador e
é jogado contra obstaculos como
o medo, a inseguranga, lapsos de
concentragao e conceitos ou su-
posi¢oes limitantes. O jogo interno
é jogado para superar os obstacu-
los auto-impostos que impedem
uma pessoa ou equipa de aceder a
todo o seu potencial”

E interessante perceber que,
uma ferramenta inicialmente de-
senvolvida e aplicada ao desporto,
veio a transitar para o mundo das
empresas, instituicoes e escolas de
todo o mundo.

Na realidade atual, como po-
dera o Coaching desenvolvido por
Timothy Gallwey, ajudar as organi-
zacoes!

Nos EUA, segundo o jornal
Executive Chanel, mais de 40% dos
executivos das grandes empresas
norte americanas ja passaram pelo
processo de Coaching. O método
é tao difundido, que muitas empre-
sas oferecem o servigo de um Co-
ach como beneficio do cargo, para
além de prémios salariais, seguros
de saude, entre outros.

4 . Paises como Ango-
\ la, Brasil e Espanha
estdo ja a desenvolver pro-
gramas na area do Coaching
para os seus funcionarios
publicos e trabalhadores
das administragoes fiscais e
aduaneiras. Qual o objecti-
vo? Ajudar os funcionarios
a gerirem melhor o stress,
os conflitos, a diminuirem
as baixas por desgaste
emocional, comunicarem
de forma mais eficaz e na-
turalmente a potenciarem
a qualidade do servico e do
atendimento.

Num mundo eminente-
mente global, onde a tec-
nologia veio colocar uma
série de desafios as insti-
tuicoes e aos seus colabo-
radores, o efeito da crise
veio potenciar ainda mais
a necessidade de melhorar
a relacao com os outros, a
necessidade de criar uma
verdadeira cultura de solu-
coes, focada no cliente, no
contribuinte, no aluno, em
todos aqueles que no fundo
sao os atores principais, a
razao de existir das organi-
zacgoes.

O Coaching ajuda sobretudo
em processos de mudanca, poten-
ciando a capacidade individual de
assumirmos novos desafios, no-
vas metas, contrariando, assim, a
predisposicao do Ser Humano de
resistir a mudanga, sendo que essa
resisténcia tem origem nas seguin-
tes causas principais:

a. A tendéncia natural do cére-
bro humano a continuar a fazer o




que ja esta neurologicamente pro-
gramado;

b. A natural ansiedade gerada
pela tentativa de implementagao
de novos métodos ou habitos na
nossa vida profissional ou pessoal.

COACHING EM NUMEROS

Um estudo publicado por uma
empresa incluida na lista Fortune
500, pelo qual se procurou cal-
cular o ROI (retorno sobre in-
vestimento) de um programa de
Coaching na organizacao, concluiu
pela produgao de retorno sobre
investimento de 529%, ou seja, um
retorno de 5 vezes sobre o valor
investido. (Read research findings
from Metrix Global LLC).

O estudo incluiu 100 colabora-
dores que receberam Coaching, e a
conclusao final demonstrou que o
programa lhes trouxe os seguintes
beneficios:

m Aumento de
(+53%)

m Organizagao (+48%)

m Retencao dos colaboradores que
receberam Coaching (+32%)

m Relacionamento entre chefias e
colaboradores (+77%)

m Trabalho em equipa (+67%)

m Relacionamento com os colegas
(+63%)

m Satisfagao no trabalho (+61%)

m Resolugao de conflitos (+52%)

m Compromisso com a organiza-
cao (+44%)

produtividade

A UCE/Origin Consulting Ltd.,
realizou também um estudo que
foi apresentado no Congresso da
Internacional Coaching Federation,
onde os executivos que dele par-
ticiparam indicaram os seguintes
ganhos:

m 79% desenvolveram as suas capa-
cidades individuais;
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m 70% melhoraram a performance
individual,

m 39% geriram melhor as mudan-
cas profissionais;

COACHING NO MUNDO

Paises como Angola, Brasil e Es-
panha estio ja a desenvolver pro-
gramas na area do Coaching para
os seus funcionarios publicos e
trabalhadores das administragoes
fiscais e aduaneiras. Qual o objec-
tivo? Ajudar os funcionarios a geri-
rem melhor o stress, os conflitos, a
diminuirem as baixas por desgaste
emocional, comunicarem de forma
mais eficaz e naturalmente a po-
tenciarem a qualidade do servigo e
do atendimento.

Num mundo eminentemen-
te global, onde a tecnologia veio
colocar uma série de desafios as
instituicoes e aos seus colabora-
dores, o efeito da crise veio poten-
ciar ainda mais a necessidade de
melhorar a relagio com os outros,
a necessidade de criar uma verda-
deira cultura de solugdes, focada
no cliente, no contribuinte, no alu-
no, em todos aqueles que no fundo
sao os atores principais, a razao de
existir das organizagoes.

O Coaching é uma ferramenta
atual e de futuro, que permitira o
desenvolvimento pessoal dos qua-
dros da fungao publica, ajudando
desta forma a sustentabilidade e a
motivagao de uma classe profissio-
nal que é fundamental para o de-
senvolvimento do pais.

Sendo certo que toda a evolu-
¢ao tecnologica podera vir a subs-
tituir muitos dos procedimentos
e processos internos nas institui-
¢oes, esta nao conseguira eliminar
o que realmente faz toda a dife-
renca em qualquer organizagao: as
pessoas motivadas.
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NUNO BALACO
Vice-Presidente da Direcciio Nacional do STI

De todas estas referidas
funcodes do Estado, no actual
sistema juridico portugués
apenas as relativas ao exer-
cicio do poder tributdrio ndo
receberam consagragdo ex-
pressa de vinculo de nomea-
¢do na Lei n.° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro (Regime de
Vinculos, Carreiras e Remu-
neragdes da Fung¢do Publica).
Sendo facto indiscutivel que
os agentes da Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT)
concretizam actividades
consagradas na previsdo do
artigo 10.° da citada Lei n.°
12-A/72008, nomeadamente
quanto a investigagdo cri-
minal (alinea d) e inspec¢do
(alinea f).

Medis Faz bem a Saiide.
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Causas e lutas

Na conjuntura actual, nao de-
vem os sindicatos deixar de pugnar
em dois campos distintos. Por um
lado, intervir nas questoes corpo-
rativas, que foram, afinal de contas,
os motivos da sua origem e sao a
esséncia da sua razio de ser.

Aqui, e no que ao STI diz res-
peito, a questao central devera ser
a questao do exercicio efectivo de
poderes de autoridade e a atribui-
¢do de vinculo de nomeacio em
fungoes publicas, que vai potenciar
essa mesma autoridade.

A afirmacio da soberania dos
Estados desde os primoérdios do
conceito que se traduz no mo-=
nopolio da forca legitima,
no monopolio do imposto e
da centralizacao da lealda-
de politica'.Esta imposicio aos
seus subditos do dever de pagar
tributos, e o reconhecimento da
necessidade de criar um corpo de
funcionarios especializados para
a tarefa, surge logo nas primeiras
administragoes publicas da antigui-
dade, com o fim de suportar os en-
cargos tidos na realizagao de obras
publicas e na manutengao de exér-
citos, que asseguravam a existéncia
e a seguran¢a dessa comunidade
politicaZ. Precede mesmo outras
manifestagoes do poder do Estado,
como a administragao instituciona-
lizada da justica (que nos primor-
dios seria administrada de uma for-
ma nao especializada e sumaria) ou
a representac¢ao externa do Estado
(por este nao ser ainda reconheci-
do fora das suas fronteiras ou nao
se sentir essa necessidade face a

outros Estados).

De todas estas referidas fun-
¢oes do Estado, no actual sistema
juridico portugués apenas as rela-
tivas ao exercicio do poder tribu-
tario nao receberam consagragao
expressa de vinculo de nomeagao
na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fe-
vereiro (Regime de Vinculos, Car-
reiras e Remunerag¢oes da Fungao
Publica). Sendo facto indiscutivel
que os agentes da Autoridade Tri-
butaria e Aduaneira (AT) concre-
tizam actividades consagradas na
previsao do artigo 10.° da citada
Lei n.° 12-A/2008, nomeadamente
quanto a investigagao criminal (ali-
nea d) e inspeccao (alinea f).

Desde logo, tal coloca os fun-
cionarios da AT numa posigao
certamente diferenciada, e eventu-
almente subalternizada, face a en-
tidades com quem exerce acgoes
conjuntas, como a PJ, Policia Mari-
tima, GNR, PSP e ASAE, bem como
a outras Inspecgoes-Gerais, que na
verdade muitas vezes nao fazem
verdadeiras inspecgoes externas,
no terreno, mas auditorias internas
aos servigos que se encontram sob
a sua jurisdicao.

Atendendo a que é caracteris-
tica dos actos tributdrios serem
unilaterais e coactivos, intrusivos

! Cfr. Jaime Nogueira Pinto —Valores Nacionais
e Novas Formas Institucionais, comunicagio
proferida na Fundagio Calouste Gulbenkian em
09-06-2008, no ambito da conferéncia organi-
zada pela Comissdao Executiva do XV Encontro
de Combatentes, editado pela Revista Militar, n.°
2479/2480 —Agosto/Setembro de 2008.

2 Cfr. Diogo Freitas do Amaral — Curso de Di-
reito Administrativo,Vol. | — Livraria Almedina,
Coimbra, 1992, pg. 51/52.



dos patrimoénios de pessoas singu-
lares e colectivas, e como tal po-
tencialmente geradores de confli-
tos, como se Vvé pelo aumento das
agressoes verbais e fisicas aos fun-
cionarios da AT, é de facil constata-
¢ao a importancia e preméncia da
questao. Sem uma autoridade efec-
tiva nao podera haver uma eficien-
te e justa cobranca de impostos.Tal
tem sido reconhecido ao longo da
historia, na generalidade das eras e
das civilizagoes, havendo também
que admitir que em ocasioes essa
autoridade levou ao seu uso exces-
sivo e concomitante abuso de po-
der. O que se deseja, todavia, € uma
autoridade sem autoritarismos, ba-
seada no respeito da competéncia
técnica e profissionalismo.

E inexplicivel a omissio, no
ambito da previsao da norma da
Lei n.° 12-A/2008, das fungoes ine-
rentes ao exercicio do poder tri-
butario. Ou, pensando bem, talvez
nao. O reconhecimento do poder
tributario como fungao nuclear do
Estado e o vinculo de nomeacao
para as carreiras que exercem tal
atribuicao estava expressamente
prevista num primeiro projecto do
que viria a ser a Lei n.° 12-A/2008,
e foi deliberadamente retirado. A
titulo especulativo, dir-se-ia que
alguns interesses econémicos ins-
talados nao tém interesse numa
AT forte, actuante e independente,
sem outro temor que nao o estrito
cumprimento da lei. Mas isso &, cla-
ro, uma visao conspirativa, porque
todos sabemos que o legislador
zela escrupulosamente e exclusi-
vamente pela defesa do interesse
publico.

Sem olvidar todas as outras
causas que o STI deve defender
(numa lista nao exaustiva, o des-
bloqueamento na progressao das
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V(. O objectivo final a

A atingir é a privatiza-
¢ao geral nao so dos servi-
¢os publicos mas da gestao
de todos recursos que pos-
sam gerar lucro monetario,
e o enfraquecimento dos
poderes do Estado, abrin-
do caminho a um mundo
em que, livres dos poderes
de intervencao e super-
visao estatais, as grandes
corporacoes economicas
nao seriam incomodadas
por minudéncias juridicas,
podendo livremente agir
na melhor prossecuc¢ao dos
seus proprios e privados
interesses, sendo os direi-
tos sociais das populag¢oes
relegados para o reino das
ideias imateriais.

carreiras, que se defende dever ser
exclusivamente através do mérito,
aferido através do provado méto-
do dos exames de avaliagao per-
manente, a revogacao da avaliacao
de desempenho SIADAP nos seus
actuais moldes, a harmonizacao e
integracao dos suplementos no
vencimento, a definicio das fun-
¢oes do GAT, nele sendo integrado
todos os que na pratica as exer-
cem, desde técnicos superiores
as carreiras administrativas, o re-
conhecimento das especificidades
das carreiras alfandegarias e da in-
formatica tributaria), isso leva-nos
a uma outra luta, esta ja no ambito
nao s6 da fungao publica no seu
todo, mas da sociedade em geral.
Esta deve ser a reacgao ao ataque
generalizado que o Estado Social,
verdadeira conquista civilizacional,
esta a sofrer, através da persis-
tentemente divulgada propaganda

em defesa das teorias do Estado
Minimo, invariavelmente ligadas a
concepgoes economicas neolibe-
rais, que retratam o Estado como
suposto inimigo da Liberdade’.

Nestas doutrinas quer-se fa-
zer crer que a gestao privada € o
modelo obrigatorio a seguir, pois
personifica o paradigma da exce-
[éncia, enquanto o sector publico é
apresentado sucessivamente como
ineficiente, mal gerido, obsoleto e
um sorvedor sem fundo dos re-
cursos da comunidade. Nesta vi-
sao, um hospital publico ou uma
escola publica poderiam ser substi-
tuidos pela iniciativa privada, numa
pura logica de mercado, enquanto
outros equipamentos sociais es-
senciais, como tribunais, servicos
locais de finangas ou delegagoes da
Seguranca Social, nao podendo ain-
da ser privatizados (como os CTT)
ou eliminados na sua totalidade, se-
riam reduzidos e subsistiriam ape-
nas onde a o peso do numero de
“clientes” assim o impusesse.

O objectivo final a atingir é a pri-
vatizagao geral nao sé dos servigos
publicos mas da gestao de todos
recursos que possam gerar lucro
monetario, e o enfraquecimento
dos poderes do Estado, abrindo
caminho a um mundo em que, li-
vres dos poderes de intervencao e
supervisao estatais, as grandes cor-
poragoes economicas nao seriam
incomodadas por minudéncias juri-
dicas, podendo livremente agir na
melhor prossecugao dos seus pro-
prios e privados interesses, sendo
os direitos sociais das populagoes
relegados para o reino das ideias
imateriais.

3 Cfr. Jodo Ferreira do Amaral — Individualis-
mo, Federalismo, Globalizagio e Estado-Nacao,
comunicagao proferida na Fundagao Calouste
Gulbenkian em 09-06-2008, ibidem.
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Congresso aprovou
utilizacao do fundo de greve

O XIlIlI Congresso do Sindicato
dos Impostos realizou-se no passa-
do més de Dezembro, nos dias 5
e 6, na Costa da Caparica. A abrir
os trabalhos e em jeito de balanco,
o Presidente da Direccao lembrou
que “nestes dois anos estivemos
presentes em 91| conferéncias, ple-
narios e visitas a unidades organi-
cas, em 42 Conselhos Regionais e
Distritais e encontros de Trabalha-
dores, em 29 reunices com o SEAP
e responsaveis da AT, e em 23 reu-
nides com outras forgas sindicais
(UGT,CGTP,CNT e APIT), com os
grupos parlamentares e com ou-
tras entidades (ANMP, Provedor de
Justica, MAI, etc.).” Lembrando que
“esta dinamica ira nao s6 manter-
-se, como tera um incremento nos
proximos dois anos de mandato.
O objectivo, como referenciamos
aquando da nossa candidatura, é
visitar todos os servigos do pais.
A este ritmo estamos convictos de
atingir o planeado.

Referindo-se as questoes labo-
rais, o Presidente recordou que um
dos objectivos a conseguir ¢, por
um lado, “ iniciar a negociagao do
regime de carreiras e ver a At con-
sagrada como orgao nuclear dos
estado” o que implica o vinculo de
nomeagao , e por outro, lutar pela
“justa compensacao pelo regime
de exclusividade.”

A reuniao magna, que reuniu
centenas de delegados de todo o
Pais, rectificou a greve dos dias 19,
20 e 23 de Dezembro, aprovando,
pela primeira vez na historia sindi-
cal do pais a utilizagao do fundo de
greve como forma de minimizar as
perdas financeiras provocadas por
trés dias de greve.

Medis Faz bem a Saiide.
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O XIll Congresso elegeu ainda a Mesa Coordenadora passando esta
a ser composta por José Adriano Santos Medeiros, Presidente, e Manuel
Jorge Costa Pires,Vice Presidente. Fazem parte da Mesa os Secretarios
Jorge Manuel Silva Lopes, e Joaquim Alberto Vidigal Galvao. Como vogais
foram eleitos Paula Cristina Fernandes Pinheiro Nunes e Antéonio Manuel
Reis Aidos Fernandes.

0008
HADORES
Y0ST0S

Na mesa, Elisa Antunes Magalhdies, mandatdria da lista, o anterior Presidente, José Leite Pires, o Presidente da
Direccdio Nacional, Paulo Ralha, e o Presidente da Mesa eleito, José Medeiros.
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Uma das maiores greves de sempre

Os trabalhadores da Autoridade Tributaria e Aduaneira cum-
priram 3 dias de greve obrigando o Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais a prolongar o prazo do perdao fiscal.

A greve, realizada nos dias 19,20 e 23 de Dezembro encer-
rou servigos de Finangas e Alfaindegas por todo o Pais. No pri-
meiro dia de greve os trabalhadores concentraram-se frente ao
Ministério das Finangas onde uma delegacao se deslocou para
entregar uma carta a Ministra da Tutela com as reivindicagoes
dos trabalhadores.

Na carta pode ler-se que “0 Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos (STI), enquanto legitimo
representante dos trabalhadores da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), reunidos em frente das
instalaces do Ministério das Financas (MF), neste dia 19 de Dezembro, data que marca o inicio de
um periodo de trés dias de greve decretado pelo S.T.1., vem pela presente carta comunicar, de um
modo néio exaustivo, as suas reivindicacdes para o ano de 2014:

1. INICIAR A NEGOCIASEO DO REGIME DE CARREIRAS E VER A AT
CONSAGRADA COMO ORGAO NUCLEAR DO ESTADO Exigimos conhecer o projecto
de carreiras existente para a AT e acordar formalmente com o MF a data para o inicio das
negociacdes. Neste Gimbito frisamos que niio abdicamos de ver a AT considerada drgéo nuclear do
Estado, inviabilizando, desta forma, a sua privatizacéio total ou parcial, e de ver estendido o Grau
de Complexidade Funcional 3 a todos os trabalhadores que desempenham funcées técnicas.

2. RETOMAR A AVAI.IA(}ﬁO PERMAMENTE Exigimos que o processo de avaliaciio
permanente, assim como as progressdes resultantes desse processo, seja retomado no inicio de
2014, como instrumento de exceléncia para a melhor qualificaciio dos trabalhadores e como
alavanca essencial para o aumento de produfividade na AT.

3. INTEGRACAO DOS SUPLEMENTOS Exigimos que os suplementos sejam integrados no
vencimento, cumprindo-se assim a opcdio, das que se encontram elencadas no n.2 1, do artigo 112.%,
da Lei 12-A/2008, que melhor safisfaz as prefensdes dos frabalhadores e que melhor se enquadra
com as finalidades para as quais os fundos foram criados.

4. CONHECER E NEGOCIAR 0 MAPA DO PREMAC Exigimos conhecer e negociar, em
conjunto com o Governo e a Associacéio Nacional de Municipios Portugueses, o mapa dos Servicos
de Financas a encerrar no dmbito do PREMAC, e ver assegurados os direitos dos trabalhadores, em
termos de ajudas de custo, no caso destes serem deslocalizados do seu posto de trabalho.

5. IMPEDIR A API.ICAGEO DO CES E 0S CORTES NAS PENSOES DE REFORMA
ABAIXO DE UM LIMIAR DE DIGNIDADE Niio admitimos que o governo queira estender
para 2014 o Complemento Extraordindrio de Solidariedade, como consideramos que niio é
socialmente admissivel aplicar um corfe retroactivo, de 10%, a todas as pensdes remuneradas acima
dos 675¢, podendo levar, nalguns casos, a uma duplicidade na aplicaéio destes cortes. Exigimos,
por isso, a fixacdio de um patamar de dignidade remuneratoria minima, abaixo do qual néo se
poderdio aplicar quaisquer cortes ds pensdes. Recordamos também que, jd hoje, siio essas pensdes
que asseguram a sobrevivéncia de milhares de familias no nosso pais.

6. CLARIFICAR O FUTURO DA AT Exigimos que se clarifique qual o significado da
reorganizagdo dos servicos centrais da AT por funcdes, em vez de por imposto, conforme consta no
relatorio do Orcamento de Estado.

7. 0 FIM DO REGIME DE EXCLUSIVIDADE Porque ndo entendemos que, salvaguardando
certas incompatibilidades dbvias, nos neguem a possibilidade de exercer quaisquer outras
actividades remuneradas, fora do Gmbito da AT. Niio admitimos que, por um lado, nos cortem
remuneracdes, e, por outro, nos neguem a possibilidade de compor o orcamento pessoal por forma
a podermos confinuar a alimentar o nossa familia ou a honrar os compromissos que assumimos,
com a compra de habitacéo, de viatura, ou de manter os nossos filhos a estudar. Desta forma, ou

a tutela nos refira o regime espartano que nos impede de exercer qualquer outra profissdo fora do
dmbito da AT, ou deve compensar adequadamente os trabalhadores por essa limitacdo.
Salientamos a Vossas Exceléncias que niio somos cegos @ actual situacdio financeira do pais, pelo
que todas as nossas reivindicacdes NAO IMPLICAM QUALQUER AUMENTO IMEDIATO DA DESPESA
PUBLICA, e tem um impacto orcamental nulo.”

Medis Faz bem a Sadide.
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Manifestao em Bruxelas contra a austeridade

O Presidente do STI, Paulo Ralha, e o Vice-Presidente, Nuno Bala-
co participam no passado dia 22 de Maio, em Bruxelas, na manifestagao
convocada pela UFE - Union of Finance Personnel in Europe - contra a
austeridade.

A UFE representa os trabalhadores das administragdes fiscais e adua-
neiras, de todas as categorias, em toda a Europa, com 400.000 membros
organizados em 40 sindicatos de 20 paises europeus.

O STI é um dos Sindicatos associados da UFE.

Sindicato assinala 37.° aniversario com
uma corrida “Por uma maior justica fiscal”

No passado dia 11
de Maio, o Sindicato dos
Trabalhadores dos Impos-
tos comemorou o seu 37.°
aniversdrio - promovendo
uma corrida sob o lema
“Por uma maior justica
fiscal” que contou com a
presenca de centenas de
pessoas que parficiparam
quer na corrida quer na
marcha junto ao Rio Tejo,
em Lishoa.

Um euro das inscri-
¢des reverteram a favor
do Centro de Paralisia Cerebral a quem o Sindicato jd entregou um cheque no valor de 618 euros.

Na mensagem enviada aos trabalhadores, o Presidente da Direcciio Nacional lembrou que a data marcava
“Trinta e sete anos de sindicalismo independente, ao servico dos trabalhadores das alfandegas, do fisco e da
informdtica fiscal e aduaneira.

“Trinta e sete anos de momentos marcantes” escreveu Paulo Ralha: “Umas vezes de lutas, outras de resis-
téncia. Mas sempre com um objectivo: Alcancar o bem-estar dos associados e impulsionar o progresso do pais,
pugnando (...) por uma maior justica social e por um Estado justo e soliddrio.

Hoje, como, alids, noutros momentos da nossa historia, a conjuntura exige uma grande dose de objectividade
e determinaciio para que se ulirapassem as dificuldades sentidas, quer ao nivel do pais, quer da adminisiraciio
piblica, quer, de forma mais particular, ao nivel da Autoridade Tributdria e Aduaneira.”

Medis Faz bem a Saiide.

Sindicato assinalou 40 anos
da Revolug¢ao de Abril

Para comemorar o 40.° ani-
versario do 25 de Abril o STI or-
ganizou um Jantar Concerto, em
Lisboa, aberto a todos os sécios.
Cantaram-se cang¢oes de Abril e
declamou-se poesia, numa noite
cuja animagao foi assegurada pela
“Prata da Casa”, colegas e ex-cole-
gas da AT, socios do STI.
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Pesson colotiva n® S03456844, matriculada sob esse nimero na
Consarvatédia da Registe Comaercial da Lishon. Capital social 12,000,000 Euros.




ESTAR BEM
£ ESTAR MEDIS

Descubra o bem-estar que vai além da assisténcia médica.
A partir de 9€ por més, escolha o Plano de

Salde mais adequado para si e para a sua familia.
Visite medis.pt e encontre um espago dedicado a s

Faz bem a Saude.

MARCA PREMIADA POR

DO CONSUMIDOR

SISTEMAS
DE SAUDE

44444 ’
+4-4+
[ .-4

CONSUMERCHOICE - Centro de A(valiagio da Satisfacio do Consumidor.

www.medis.pt

Nao dispensa a informagao pré-contratual e contratual legalmente exigida.

Médis - Companhia Portuguesa de Seguros de Satde, S.A.. Sociedade anénima com sede na Av. Dr. Mario Soares (Tagus Park), Edificio 10, Piso 1,2744-002 - Porto Salvo.
Pessoa coletiva n.° 503 496 944, matriculada sob esse nimero na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa, com o capital social de €12.000.000,00.



