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Editorial

Foi no dia 6 de janeiro de 2012 que tomamos posse como Direcao
Nacional do STI. Na altura tinhamos um projeto para o sindicato que,
além das reivindicages estritamente sindicais, passava pela credibili-
zagao externa e pelo alargamento dos beneficios proporcionados aos
socios. O objetivo, no entanto, era um so: Tornar o STI numa entidade
credivel, respeitada e ouvida, perante os socios, os parceiros sociais
e o poder politico. S6 assim, no nosso entender, poderiamos deixar
de ser uma entidade reativa, para passarmos a intervir a montante
dos acontecimentos, condicionando-os, na medida dos nossos meios
e capacidades. Isto pressupos que se tivessem que alterar praticas, im-
plementar novas rotinas, iniciar projetos e alterar, mesmo que isso seja
muitas vezes subestimado, a disposicao dos espagos fisicos dentro da
sede do sindicato.

Foi assim que iniciamos o programa de visitas sistematicas aos ser-
vicos da Autoridade Tributdria e Aduaneira, que comegamos a reunir
periodicamente com os partidos politicos e com os grupos parlamen-
tares, que demos inicio aos ciclos de formagao e de conferéncias, que
langamos uma corrida dos impostos, que comegamos a organizar um
encontro nacional de aposentados, que reorganizamos os espacos den-
tro do sindicato, autonomizando servigos juridicos, administrativos e
diretivos, que potenciamos a visibilidade do STI na comunicagao social,
que melhoramos as condi¢oes do seguro de saiude e que subscreve-
mos um seguro de responsabilidade civil.

Foi assim, também, que decidimos publicar, por proposta do nosso
ex-companheiro de “aventura”, José Manuel Anjos, que aproveito para
aqui deixar uma palavra de apreco, por tudo o que fez, enquanto nos
acompanhou neste projeto, uma revista que servisse o duplo intuito
de levar os nossos pontos de vista a sociedade e que permitisse a so-
ciedade trazer-nos os seus pontos de vista. Desde a primeira hora que
a nossa intengao foi a de publicar uma revista de espectro politico e
social alargado e que pudesse tocar, aqui e ali, assuntos de indole fiscal
e aduaneira. O nome dos articulistas que participaram neste projeto
e a qualidade dos artigos publicados sao a prova, parece-nos, de que
o objetivo foi alcancado. Hoje podemos dizer, sem falsas modéstias,
que esta revista constitui um dos pilares do projeto que iniciamos em
2012 e um dos veiculos de proje¢ao da credibilidade dos STl junto da
sociedade portuguesa.

Com a publicagao deste niumero, voltamos a cimentar este proposi-
to. Nao apenas por termos ultrapassado mais uma etapa, mas sobretu-
do pelas tematicas que este niUmero aporta aos seus leitores.

PAULO RALHA

Presidente da Direcciio Nacional do Sindicato dos
Trabalhadores dos Impostos

Médis Faz bem a Saude.
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Por um lado, a realizagao de elei¢coes legislativas, num momento
de grande instabilidade social e de forte ataque aos direitos dos
trabalhadores, nomeadamente os da administragao publica, sem que
noutras areas, nomeadamente as das rendas garantidas a concessio-
narias ou do pagamento da divida, se tenham feito cortes substan-
ciais, exige uma reflexao séria e cidada sobre o Estado em que que-
remos viver. Dai a relevancia de todos nés tomarmos conhecimento
dos projetos que os partidos politicos apresentam a votos. Porque
em democracia, governa-nos quem nos elegemos. Quanto mais
consciente for o voto, melhor podem os cidadaos desempenhar o
seu papel civico. Porque so6 assim, em consciéncia, e tendo em conta
os nossos interesses e os do pais, € que o voto sera relevante para
validar as politicas que melhor nos servem a todos. No nosso caso,
em particular, torna-se pertinente saber que programas defendem
os partidos para a area fiscal e aduaneira. E neste ambito gostaria de
deixar para reflexao duas frases proferidas pelo Secretario-Geral da
EPSU no Parlamento Europeu:

“Enquanto se continua a pedir aos enfermeiros, aos assistentes
sociais, aos trabalhadores do fisco e das alfandegas ou aos bom-
beiros, para apertarem o cinto devido a falta de dinheiro no Esta-
do, empresas multinacionais, como a IKEA, a Google, a Amazon, a
Starbucks, a Fiat Finance e a McDonald’s, pagam menos de 1% em
impostos, sobre lucros astronémicos.”

()

“Dez por cento dos empregos nas administragoes fiscais e adua-
neiras da EU foram cortados, desde 2008.”

O convite que fizemos as formagoes politicas visou, pois, obter
respostas para duas questoes: (1) que politicas fiscais e aduaneiras
preconizam os partidos politicos para a proxima legislatura; e (2)
que medidas projetam para a AT.Ao conjunto dos artigos recebidos,
juntamos a opiniao de dois reputados comentadores politicos sobre
estas matérias: o Dr.Adelino Maltez e o Dr. Pedro Santos Guerreiro.
Acresce referir que, por razées de espago disponivel e de custos
suportaveis, limitamos os convites aos partidos politicos com re-
presentagcao parlamentar. A apresentacao dos artigos segue a ordem
alfabética e a todos os partidos foram dadas as mesmas condigoes
de exposigao.

Por outro lado, a “questao grega”, torna-se acutilante, simulta-
neamente como pano de fundo de uma Europa que esta sempre a
tropecar nos seus proprios membros e como fator de instabilidade
que pode conduzir Portugal a uma nova crise econémico-financeira,
que fara agravar, ainda mais, a crise social e laboral existente. Para
escrever sobre esta questao solicitamos a opiniao do Dr. Rui Tava-
res, ex-eurodeputado e conhecedor profundo da realidade grega, e
do Dr. Francisco Louga, que, na qualidade de académico, langou, em
conjunto com o Dr.Joao Ferreira do Amaral, uma obra que analisa as
consequéncias de uma eventual saida do pais da zona Euro.

O resultado obtido é o que se pode apurar de seguida.

Medis Faz bem a Saiide.
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e 1o servico
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A Autoridade Tributaria e Adua-
neira (ATA) foi maltratada ao longo
do mandato PSD/CDS. O governo
de direita degradou a imagem da
ATA e desvalorizou os seus pro-
fissionais. O caso da Lista VIP e as
suspeicoes genericamente levanta-
das a todos os funcionarios e fun-
cionarias sao apenas um exemplo.

A reducao do quadro de pesso-
al, o encerramento e esvaziamento
de reparti¢oes afastaram a ATA do
seu servico de proximidade as po-
pulagoes. Por outro lado, a ATA foi
utilizada como cobradora de fraque
dos privados, como é notorio no
caso das dividas as concessionarias
das ex-SCUT. Foram quatro anos
duros para as e os profissionais da
ATA.

Para além disso,a transformacao
profunda da politica fiscal agudizou
as desigualdades no pais, diminuin-
do a capacidade de redistribuigao
da riqueza que deveria existir.

E preciso romper com esta situ-
acao, revalorizando a ATA e fazen-
do uma profunda reforma fiscal.

I - Por uma verdadeira Justica
Fiscal

O sistema fiscal portugués é um
dos mais injustos da Europa e um
dos que menos redistribui rendi-
mento. Ao longo dos ultimos qua-
tro anos, Portugal tornou-se um
pais ainda mais desigual. A riqueza
esta pior distribuida e cada vez
mais concentrada nas maos de uns
poucos no topo da piramide.

O carater injusto do nosso sis-
tema fiscal manifesta-se, por exem-
plo, pelo peso crescente da tributa-
¢ao indireta na carga fiscal. Como
¢é sabido, a tributacido indireta € a
mais injusta, uma vez que nao soé
nao tributa os rendimentos de for-
ma progressiva, como penaliza os
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Figura |- Evolugdo da relagdo entre o peso do IRS e IRC na receita total dos impostos diretos

contribuintes de rendimentos mais
baixos.Assim, e de acordo com um
relatério do INE de 2014, 0 peso da
tributacao indireta na carga fiscal
em Portugal esta bem acima da mé-
dia Europeia, apenas superado em
paises como a Roménia, a Estonia,
a Hungria, a Crodcia ou a Bulgaria.

Por outro lado, a distribuicao
crescentemente desequilibrada da
tributacao direta entre rendimen-
tos do trabalho e do capital é fator
de aumento das desigualdades. A fi-
gura seguinte mostra como nos ul-
timos quinze anos se assistiu a uma
reducao do peso do IRC na receita
dos impostos diretos, a0 mesmo
tempo que o peso do IRS aumen-
tou brutalmente.

A medida que os contribuintes
individuais foram sendo cada vez
mais sobrecarregados, o IRC, que é
pago principalmente pelos grandes
grupos economicos, foi perdendo
peso na receita fiscal.

O governo PSD/CDS, em acor-
do com o PS, agravou esta situagao.
Enquanto aumentavam brutalmen-
te o IRS, a taxa de IRC baixou de
25% para 21%. Mas querem cavar
ainda mais fundo o fosso da desi-

gualdade: PSD/CDS querem baixar
ainda mais o IRC para a taxa de
7% em 2019.

As injusticas na nossa fiscalidade
sdo ainda visiveis na permissividade
face a evasao fiscal que tem cober-
tura legal: desde o offshore da Ma-
deira até as isencoes em sede de
IMI, passando pela legislagao sobre
segredo fiscal ou a vulnerabilidade
em relagio a deslocalizacao das
sedes de grandes empresas, entre
muitos outros fatores.

E necessario romper com esta
injustica fiscal, devolvendo poder
de compra aos contribuintes de
menores rendimentos e aplicando
uma politica fiscal que seja um pilar
da redistribuicao da riqueza. Nesse
contexto, a proposta do Bloco para
uma reforma fiscal decente assenta
em cinco pilares:

|. Combate a evasao fiscal e a
especulagao

A situagao que o pais atraves-
sa nao permite que se prolongue
a complacéncia para com a fraude
e evasao fiscal. As medidas priorita-
rias devem ser as seguintes:

a. Refor¢co dos mecanismos de le-
vantamento do segredo bancario e
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penalizagao das instituigoes de cré-
dito que nao cooperem de forma
célere

b. Aplicacao do conceito de sede
efetiva — Para que empresas que
mudem a sua sede fiscal possam
ser auditadas e tributadas pelos
rendimentos gerados em territorio
nacional.

¢. Fim dos regimes extraordinarios
de regularizagao de dividas (RERT)
— Estes regimes sao uma autoriza-
¢ao implicita a toda a espécie de
criminalidade fiscal. A garantia de
uma taxa reduzida e de um regime
de amnistia é um encorajamento
a fraude e foram usadas primeiro
pelo governo PS e depois pelo go-
verno PSD/CDS.

d. Cruzamento de toda a informa-
cao fiscal, incluindo os registos do
IVA — A informatizacao da adminis-
tracao fiscal em Portugal € um bom
exemplo de administragao publica
e pode ser usado de forma mais
eficaz para combater a fraude, no-
meadamente em sede de IRC.

e. Combate a fuga de capitais para
offshore: tributagao autbnoma para
transferéncias para paraisos fiscais;
f. Combate ao enriquecimento in-
justificado: reforco da legislagao
para combate mais eficaz ao enri-
quecimento injustificado e a rever-
sao para o Estado da riqueza injus-
tificada;

g Taxa de 0,3% sobre todas as tran-
sagoes mobilidrias para combater a
especulagao bolsista.

2. Reformar o IVA para prote-
ger as pessoas e a economia

O IVA é o imposto que, para
além de ser o mais injusto, é o
que mais dificuldades gera para as
empresas, que tem de o liquidar,
muitas vezes antes de receber o
pagamento respetivo. Além disso,

Medis Faz bem a Saiide.
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o IVA, ao contrario do IRC, incide
de forma igual sobre empresas que
beneficiam de lucros em regime de
monopolio ou empresas que atra-
vessam dificuldades. Por estas ra-
zoes, e pelo seu peso excessivo no
nosso regime fiscal, o IVA tem sido
uma auténtica fabrica de faléncias.
O Bloco de Esquerda defende:

a. Redugao do IVA na restauragio
para a taxa intermédia (13%);

b. Reducao do IVA na eletricidade,
gas natural e gas de botija para 6%;
c. Alargamento do cabaz de bens
sujeitos a tributagcdo com a taxa
reduzida e introdugao de uma taxa
agravada sobre bens de luxo;
d.Redugao gradual do IVA ao longo
dos ultimos 4 anos a um ritmo de
0,5 pontos percentuais ao ano.

3. Reforco da progressividade
do IRS e baixar impostos as
pessoas

A sobretaxa de IRS, introduzida
pelo governo das direitas, constitui
uma entorse quer a progressivi-
dade, quer a unicidade do IRS. As-
sim, nenhuma reforma séria do IRS
pode deixar de comegar pela ex-
tingao imediata da sobretaxa. Além
disso, o Bloco defendera a reposi-
¢ao dos oito escaloes de rendimen-
to e a introducao do englobamento
e tributagao progressiva de todas
as fontes de rendimento singular.

O Bloco de Esquerda propoe
um conjunto de medidas em sede
de IRS:
a. Eliminacao imediata da sobretaxa
no IRS;
b. Progressividade do IRS, repondo
os 8 escaloes existentes antes do
enorme aumento de imposto e in-
troduzindo um novo escalao sobre
os muito altos rendimentos: taxa
de 70% para rendimentos acima
dos | milhao de euros;

¢. Englobamento de todos os ren-
dimentos;

d. Imposto sobre grandes fortunas;
e. Sobretaxa sobre dividendos dis-
tribuidos a acionistas.

4. Tornar mais justo o IRC

O passo fundamental de qual-
quer intervengao em sede de IRC
sera a reversao da reforma do IRC
acordada pelo bloco central, que
representa uma injustica fiscal in-
qualificavel. Essa reversao deve in-
cidir nao apenas sobre a redugao
da taxa, mas também sobre outros
aspetos da reforma, como sejam a
Isencao de IRC nos casos de divi-
dendos e mais-valias resultantes de
atividades no exterior e distribui-
¢ao de dividendos a nao residen-
tes, diminuicao da taxa minima de
participagao acionista para 5% para
efeitos de beneficios fiscais, alar-
gamento das condi¢coes para que
grupos econémicos para pagarem
IRC sobre resultado consolidado,
alargamento do conceito de gasto
fiscal, incluindo de despesas cor-
rentes dedutiveis como custos e o
alargamento periodo de reporte de
prejuizos.

Uma reforma do IRC que re-
distribua os custos de uma recu-
peragao economica urgente devera
exigir uma contribuicao particular
as grandes empresas e ao sector
financeiro, razao pela qual defen-
deremos uma tributagao adicional
de 10% em sede de IRC do lucro
tributavel, acima dos 12,5 milhoes
de euros.

O Bloco defende uma simplifi-
cacio do IRC, nomeadamente no
que diz respeito aos beneficios fis-
cais. Muitos dos beneficios fiscais
foram sendo introduzidos invo-
cando prioridades de importancia
indiscutivel, mas a sua introducio



foi mais atil para criar instrumen-
tos de planeamento fiscal agressiva
por parte das empresas, particular-
mente as de maiores dimensoes.
Em 2014, houve uma despesa fiscal
de 662 milhdes com beneficios e
dedugoes em sede de IRS. O Blo-
co bater-se-a por uma reforma que
reduza drastica deste valor.

5. Reformular o IMI

O Bloco de Esquerda defende
maior justica e progressividade no
IMI. Propomos o alivio das familias
que nos Ultimos anos passaram a
pagar muito mais IMI, protegendo,
acima de tudo, o direito a habitacio.
Impoe-se, também, criar uma taxa
especial aplicavel aos imoveis desti-
nados a habitagao propria e perma-
nente do sujeito passivo, num inter-
valo que permita a cada municipio
uma margem de discricionariedade
na sua decisdo. Esta sera uma taxa
que se fixa num intervalo menor
que o existente para os restantes
prédios urbanos, respeitando assim
a autonomia financeira das autar-
quias locais.

O Bloco de Esquerda propoe:
a. Atualizacao automatica do valor
tributario dos imoveis, que pou-
paria 244M€ as familias, valor que
estas estao a pagar indevidamente;
b. Redugao do IMI para primeira
habitagao propria e permanente (a
fixar entre 0,15% a 0,3%);
c. Aplicagao de uma taxa adicional
sobre a grande propriedade (taxa
de 0,5% sobre propriedades com
valor entre 500 mil e | milhao de
euros; uma taxa de 0,75% sobre
propriedades avaliadas entre | mi-
Ihao e 2 milhdes de euros, e uma
taxa adicional de 1% sobre proprie-
dades com valor superior a 2 mi-
Ihes de euros);
d. Fim da isencao parcial de que
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beneficiam os fundos imobiliarios
e que é um auténtico subsidio a
especulagdo. Mas também propo-
remos o fim das isengoes de que
beneficiam o Estado, fundos de
pensoes, instituicoes desportivas
profissionais, igreja ou colégios par-
ticulares.

Il - Reforg¢ar e Humanizar a
Autoridade Tributaria

Nos Ultimos anos a maioria da
populagdo portuguesa empobre-
ceu.A perda de emprego e de sala-
rios levou ao sobre-endividamento,
a dificuldade de cumprir com os
seus compromissos e a insolvéncia
de muitas familias.

A deterioragao das condigoes
de trabalho, o aumento do desem-
prego e os cortes de prestagoes
sociais deixaram muitas familias
sem a possibilidade de conseguir
cumprir sequer com as suas obri-
gagoes tributarias. O pagamento do
IMI, do IUC ou do IRS tornou-se
impossivel para os agregados que
perderam uma parte consideravel
do seu rendimento, o que os fez fi-
car em divida com o Estado.

Acontece que, em contraciclo e
completamente alheia a estas difi-
culdades, a automatizagao dos pro-

4 «.€ inaceitavel que
‘(. se transforme a ma-
quina tributaria no cobra-
dor de fraque dos privados,
como acontece no caso das
ex-SCUT. Esta € mais uma
das situacoes em que os
governos demonstraram
desprezo pelo papel fun-
damental que a ATA tem
no pais e a achincalharam.
Esta situagao nao pode
continuar.

cessos na ATA tornaram-na mais
violenta e desproporcional sobre
estas familias que vivem em extre-
ma dificuldade. Enquanto na dltima
década a ATA instaurava, em média,
1,6 milhdes de processos por ano;
no ano de 2014 foram abertos 7,4
milhoes de processos, sendo que
muitos destes processos tém como
consequéncia a destruicao da vida
dos contribuintes, condenando-os
a ficar sem nada. E necessario hu-
manizar a maquina fiscal neste mo-
mento de crise social no pais.

Por outro lado, é inaceitavel
que se transforme a maquina tri-
butaria no cobrador de fraque dos
privados, como acontece no caso
das ex-SCUT. Esta é mais uma das
situagoes em que os governos de-
monstraram desprezo pelo papel
fundamental que a ATA tem no pais
e a achincalharam. Esta situagao
nao pode continuar.

Para além disso, € necessario
reforcar os meios humanos e téc-
nicos da ATA, garantindo um com-
bate eficaz a fraude e evasao fiscal
e um atendimento de qualidade as
populagoes.

O Bloco de Esquerda propoe:
a. Retirar a AT da cobranga de divi-
das de privados, como no caso das
ex-SCUT;

b. Periodo de caréncia e facilitacao
do pagamento de dividas fiscais em
até 150 prestagoes;

c. Fim das penhoras automdticas
e impenhorabilidade da habitagao
propria e permanente por dividas
fiscais;

d. Dignificar os recursos humanos
da ATA, reforco do niumero de efe-
tivos e aprofundar as competéncias
inspetivas existentes, com énfase
para os casos de evasao, branque-
amento de capitais e crime econo-
mico.

Medis Faz bem a Sadide.
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0 que podemos esperar do proximo
Governo em matéria de politica fiscal
e em matéria de politica para a ATA?

CDS-PP

VERA RODRIGUES
Deputada do (DS-PP

Medis Faz bem a Saiide.

O XIX Governo Constitucio-
nal teve a dificil missao de tirar o
pais de uma situagao limite, de pré-
-bancarrota. Assim, a inexisténcia
de qualquer margem or¢amental
nas nossas contas obrigou a que a
carga fiscal sobre as familias e as
empresas tivesse subido a niveis
que, de tao elevados, sé podiam ser
aceitaveis em situagoes de grande
emergéncia, como aquela que atra-
vessamos.

Passada a “tempestade” da
presenca da Troika em Portugal,
foi tempo de comecar a preparar
a transicao, eventualmente lenta,
mas segura, para tempos de maior
“bonan¢a”. Tal missao passou por
levar a cabo um conjunto de refor-
mas de amplo e profundo impacto.
Com o objetivo de preparar a eco-
nomia portuguesa para uma fase
crescimento sustentado a médio e
longo prazo, foi importante olhar
para os impostos que recaem so-
bre as familias e sobre as empresas,
bem como para a organizagao e
funcionamento da “maquina fiscal”,
tendo sempre como prioridade no
horizonte, o combate a fraude e a
evasao fiscais, por uma questao de
justica. Do conjunto de reformas
implementadas, importa destacar a
reforma do IRS e do IRC, o Novo
Codigo Fiscal do Investimento,
bem como a reforma estrutural da
Administracdo Tributaria e Adua-
neira, e naturalmente, o importan-

te reforco do Combate a Fraude e
Evasao Fiscais.

A reforma do IRS, que entrou
em vigor em 2015, tem como obje-
tivos a protecao das familias, a sim-
plificagdo do imposto e a mobilida-
de social. Em particular, no ambito
das medidas de apoio as familias,
foi criado, pela primeira vez, o quo-
ciente familiar no IRS, o que repre-
senta uma mudanca estrutural da
maior relevancia para as familias
com filhos e que permite que estas
passem a beneficiar de um regime
fiscal mais favoravel. Neste ambito,
ao estabelecer-se um regime com
beneficios progressivos conforme
a dimensao do agregado familiar,
o Governo teve a preocupagao da
equidade. Ao estabelecer-se um li-
mite global, o Governo teve a pre-
ocupacao da nao regressividade.
Esta alteragao da politica fiscal por-
tuguesa visa contribuir, juntamente
com outras politicas familiares,
para a criagao de melhores condi-
¢oes para promover a natalidade
e, assim, inverter o défice demo-
grafico que Portugal enfrenta. Esta
preocupagao, nao sendo nova nem
recente, tem vindo a ganhar peso e
relevancia no debate publico, numa
auténtica corrida contra o tempo,
perante a inevitabilidade de assegu-
rarmos a renovac¢ao das geragoes,
e acima de tudo, de assegurarmos
a viabilidade social e econémica do
pais, a longo prazo. Por seu turno,



as alteracoes efetuadas no ambito
da simplificacao da estrutura do
imposto, bem como da promo-
¢ao da mobilidade social, refletem
a adequagao deste imposto a uma
realidade laboral, social e economi-
ca que é cada vez mais dindmica e
que coloca novos desafios e exige
respostas, na estrutura e funciona-
mento do proprio imposto.

Quanto ao futuro, é importante
que se avance no sentido de con-
tinuar a aumentar as percentagens
de dedugao por cada filho a cargo,
na medida que a situagao orgamen-
tal do pais o va permitindo. Para
reforcar os efeitos do quociente
familiar, a ponderagao por filho de-
vera crescer para 0,4 em 2016 e
para 0,5 em 2017, e o limite maxi-
mo do beneficio para 2250 euros
em 2016 e 2500 euros em 2017,
aproximando-se, assim, do regime
mais efetivo na Europa, que é o
Francés.

No mesmo sentido, de o Esta-
do deixar progressivamente mais
rendimento no bolso das familias,
se devera avancar com a devolucao
da sobretaxa de IRS, que foi imple-
mentada apenas e s6 como medida
extraordinaria, para ajudar a ultra-
passar a situagao delicadissima que
vivemos ao longo do programa de
ajustamento. Alids, importa referir
que, conforme prevé o Programa
de Estabilidade 2015- 2019, em
2016 deve ocorrer uma reducao
anual de 0,875 p.p. da sobretaxa
aplicada em sede de Imposto so-
bre o Rendimento das Pessoas Sin-
gulares, conduzindo, nestes termos,
a sua eliminagdo em definitivo, em
2019. A sobretaxa de IRS tendera
a fazer parte de um passado cada
vez mais longinquo e de um tempo
ao qual nio queremos regressar,
nunca mais.
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Sendo claro que sao as empre-
sas € os empresarios que estao no
centro da nossa recuperagao eco-
nomica, e que geram riqueza e em-
prego, nao devem restar ddvidas de
que, para fomentar investimento, é
essencial que haja um sinal claro de
estabilidade e previsibilidade pe-
rante os investidores. Por isso, foi
tao importante a reforma da tri-
butacao das empresas - a Reforma
do IRC - que entrou em vigor em
2014, e que permitiu o claro refor-

«a

a criar condigoes para que se fixe
entre os |7% e os 19% no médio
prazo, posicionando a taxa de IRC
em Portugal no lote das taxas mais
competitivas na Unido Europeia.
No ambito desta reforma, foi tam-
bém criada uma taxa de 7% apli-
cavel as PME, as quais representam
uma parte significativa do nosso
tecido empresarial, introduzindo
assim uma discriminagao positiva
para este tipo de empresas. Im-
porta dizer, uma vez mais, que a

A reforma do IRS, que entrou em vigor em 2015,
tem como objetivos a protecao das familias, a sim-

plificacao do imposto e a mobilidade social. Em particu-
lar, no ambito das medidas de apoio as familias, foi cria-
do, pela primeira vez, o quociente familiar no IRS, o que
representa uma mudang¢a estrutural da maior relevan-
cia para as familias com filhos e que permite que estas
passem a beneficiar de um regime fiscal mais favoravel.
Neste ambito, ao estabelecer-se um regime com bene-
ficios progressivos conforme a dimensao do agregado
familiar, o Governo teve a preocupac¢ao da equidade. Ao
estabelecer-se um limite global, o Governo teve a preo-
cupacao da nao regressividade. Esta alteracao da politica
fiscal portuguesa visa contribuir, juntamente com outras
politicas familiares, para a criacao de melhores condi¢oes
para promover a natalidade e, assim, inverter o défice
demografico que Portugal enfrenta.

¢o da competitividade do IRC por-
tugués no panorama europeu, num
quadro de amplo consenso social
e politico. Esta reforma estrutural
assentou em trés eixos fundamen-
tais: o reforco da competitividade,
o estimulo ao investimento e a
simplificagdo do imposto. No am-
bito do reforgo da competitividade
fiscal, a taxa de IRC foi reduzida de
25% para 23% em 2014 e de 23%
para 21% em 2015. O objetivo de
futuro é continuar a reduzir de for-
ma gradual a taxa de IRC, de modo

reforma do IRC foi feita a pensar
na estabilidade e previsibilidade fis-
cal. E bom que saibamos preservar
esse bem, sob pena de colocarmos
em causa a nossa credibilidade, e
com isso, deitar por terra todos os
esforcos até agora desenvolvidos,
bem como os resultados ja alcan-
cados em termos de atracao de
investimento.

Ainda no ambito do reforco da
competitividade, foi muito impor-
tante a elaboragcao do chamado
“Codigo Fiscal do Investimento”,
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aprovado apos a entrada em vigor
da reforma do IRC. Assumiu-se,
concretamente e também por esta
via, que a promocao do investimen-
to externo e interno é um pilar es-
sencial da nossa retoma economi-
ca. O CFl corporiza uma estratégia
focada no investimento produtivo,
na recapitalizagdo das empresas e
no reforgo significativo dos diver-
sos regimes de incentivos fiscais ao
investimento. Assim, as empresas
que realizem investimentos produ-
tivos passam a ter um crédito fiscal
em IRC até 25% do valor do inves-
timento, sendo que os investimen-
tos que se localizem em regices do
interior menos favorecidas, passam
a ter uma majoragao especial até
10%. Por seu turno, os investimen-
tos que proporcionem a manuten-
¢ao ou a criagao de novos postos
de trabalho passam a ter uma ma-
joragao especial até 8%. Fica tam-
bém clara a importancia da coesao
territorial e da criacio de postos
de trabalho, como dois elementos
que se associam a prioridade de
um investimento que seja capaz
de gerar mais riqueza e melhores
oportunidades, para todos. Com o
novo Cadigo Fiscal do Investimen-
to pretendeu-se sistematizar num
Unico diploma, todos os beneficios
fiscais ao investimento e a capitali-
zagao das empresas que se encon-
travam, até entao, dispersos. Assim,
qualquer investidor que pretenda
conhecer os beneficios fiscais a
sua disposi¢ao, no nosso pais, pre-
cisa apenas de recorrer e consul-
tar este diploma. Trata-se assim de
garantir uma maior transparéncia
e uma maior simplicidade na in-
terpretacao da lei fiscal, elementos
essenciais a um sistema fiscal que
se quer competitivo.

Por outro lado, quando nos re-
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V(. Assim, as empresas
N que realizem investi-
mentos produtivos passam
a ter um crédito fiscal em
IRC até 25% do valor do
investimento, sendo que

os investimentos que se
localizem em regides do
interior menos favorecidas,
passam a ter uma majora-
¢ao especial até 10%. Por
seu turno, os investimentos
que proporcionem a manu-
tencao ou a criagao de no-
vos postos de trabalho pas-
sam a ter uma majoragao
especial até 8%. Fica tam-
bém clara a importancia

da coesao territorial e da
criacao de postos de traba-
lho, como dois elementos
que se associam a priorida-
de de um investimento que
seja capaz de gerar mais
riqueza e melhores oportu-
nidades, para todos.

ferimos a acao deste Governo em
matéria fiscal, importa também
destacar a importante reforma da
Administracdo Tributaria e Adua-
neira, que envolveu a fusao das trés
Diregoes-Gerais que a integravam
e, bem assim, a reestruturagao or-
ganica e integragao dos servicos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), a qual foi absolutamente fun-
damental para assegurar a eficacia
e a eficiéncia do funcionamento de
toda a estrutura organica e técnica,
que garante o adequado funciona-
mento do nosso sistema de impos-
tos. Esta reorganizagao interna foi
fundamental, designadamente, num
vetor que é critico, e que esteve e
devera estar sempre, na linha de

prioridade de atuagao do Gover-
no: o combate a fraude e a evasao
fiscais e a economia paralela. No
dominio da politica fiscal, o com-
bate sem tréguas contra a fraude e
a evasao fiscais, € a unica forma de
garantir e salvaguardar a equidade
social na austeridade e a justa re-
particdo dos esforgos dos contri-
buintes portugueses.

Assim, estando concluidas re-
formas de fundo na estrutura de
impostos tao relevantes como € o
caso do IRS e do IRC, as orienta-
¢oes estratégicas de futuro, deve-
rao passar necessariamente pela
concretizagao de iniciativas que
permitam aprofundar, ainda mais, o
nivel de competitividade do nosso
sistema fiscal, seja por via do de-
senvolvimento de novos mecanis-
mos de simplificagao, seja por via
da celebragao de mais convengoes
internacionais, seja por via da ga-
rantia de maior seguranga juridica
aos investidores. E por este cami-
nho que se potencia a atragao de
investimento, vital para a conso-
lidacdo da nossa retoma econo-
mica. Adicionalmente, importara
cumprir o recentemente aprovado
“Plano Estratégico de Combate a
Fraude e Evasao Fiscais” para o tri-
énio 2015 a 2017, que marca uma
nova fase no combate a economia
paralela e a evasao e fraude fiscais
e aduaneiras, mediante o reco-
nhecimento de duas importantes
inovagoes: por um lado, o papel
da cidadania, reconhecendo que
o combate a economia paralela, a
evasao e a fraude fiscal e aduaneira
nao é uma fungao exclusiva das ad-
ministragoes fiscais, mas uma mis-
sao que envolve todos os cidadaos;
por outro, a antecipagao da inter-
vengao da administragao fiscal, que
deve ser contemporianea com a



propria atividade economica.

Mas quando falamos de futuro,
em matéria de politica fiscal e de
politica para a autoridade tribu-
taria e aduaneira, temos que falar
necessariamente de um trabalho
de continuidade ao nivel reforco
das garantias dos contribuintes.
As medidas que foram implemen-
tadas ao longo desta legislatura,
sao um bom exemplo dessa pre-
ocupagao. Importa ter presente
que, tendo em conta o grau e a
natureza da informagao de que a
AT dispoe, cada vez mais completa,
detalhada e sensivel, serd inevita-
vel que se aprofunde a definicao
de novas solugoes legais, técnicas
e tecnoldgicas, que salvaguardem
a preservagao do direito ao sigilo
fiscal, a igualdade e a protegao de
dados pessoais. Assim, deveremos
avancgar, sem hesitagoes, com uma
revisao cuidada, rigorosa e ponde-
rada dos mecanismos de funciona-
mento e dos procedimentos atu-
almente seguidos por parte da AT,
procurando identificar solugoes
adicionais adequadas a protecao
dos contribuintes singulares e co-

4 Nunca é demais re-
‘(. petir que o CDS pre-
serva e preservara sempre,
no seu ADN, a defesa dos
contribuintes e a mode-
ragao fiscal, sendo impor-
tante garantir uma efetiva
justica na reparticao de
sacrificios, e uma atuacao
adequada e proporcional
por parte da AT, no exer-
cicio das suas atribuicoes

e competéncias, perante a
realidade efetiva de cada
contribuinte.
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letivos. Tal iniciativa deve basear-
-se naquelas que sao as melhores
praticas internacionais, sendo fun-
damental para assegurar a confian-
¢a plena e inabalavel dos cidadaos,
relativamente ao nosso sistema de
impostos. Todo este trabalho deve
naturalmente ser desenvolvido e
implementado, sem colocar em
causa a operacionalidade e o bom
desempenho das fungoes dos co-
laboradores da AT, a quem tanto
devemos pelo excelente desem-
penho que tiveram, nos Ultimos 4
anos. E também para a sua propria
defesa e protegao, que tais méto-
dos devem sem implementados.

Nunca é demais repetir que o
CDS preserva e preservara sem-
pre, no seu ADN, a defesa dos
contribuintes e a moderacao fiscal,
sendo importante garantir uma
efetiva justica na reparticao de sa-
crificios, e uma atuagao adequada
e proporcional por parte da AT,
no exercicio das suas atribuicoes
e competéncias, perante a reali-
dade efetiva de cada contribuinte.
Sob pena de ficar ferida a percecao
de equidade e de justica fiscal por
parte dos cidadaos.

Em matéria de impostos, se
todos pagarmos o que devemos
pagar, entao, devem estar reunidas
as condigoes para que, cada um de
noés, possa pagar menos no futuro.

Concluindo, o futuro Gover-
no deve continuar a trabalhar no
sentido de aliviar a carga fiscal que
recai sobre as familias e sobre as
empresas, devolvendo rendimento
aos contribuintes. Devera manter,
em simultaneo, a linha de comba-
te, sem tréguas, a fraude e evasao
fiscais.

Por uma questao de equidade,
de justica e de rigor. E a bem de
Portugal.
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Uma politica fiscal no quadro
da alternativa politica patriotica
e de esquerda

SPCP

RICARDO OLIVEIRA
PCP

Medis Faz bem a Saiide.

Uma politica fiscal, parte inte-
grante da politica patridtica e de
esquerda tem que assumir uma
efetiva rutura com as atuais opgoes
e orientagoes de politica tributaria,
e nao so!

Em primeiro lugar é necessario
desfazer o mito da direita que usa
o sentimento geral do povo que
esta sujeito a uma excessiva carga
fiscal em Portugal para justificar as
continuas redugoes dos impostos
que tributam o capital. A carga fis-
cal em Portugal é muito excessiva
para os trabalhadores e para a ge-
neralidade das micro, pequenas e
médias empresas (mpme), mas re-
lativamente baixa para as grandes
empresas, 0s grupos economicos
e financeiros, para a especulagao
financeira e para os titulares de
grandes fortunas. De facto para os
trabalhadores e a generalidade das
mpme os seus rendimentos e con-
sumos sao esmifrados até ao tuta-
no! O problema nao é saber se os
impostos em Portugal sao altos ou
baixos. O problema é que sao mui-
to elevados para quem vive do ren-
dimento do trabalho, e muito bai-
xos para as Sociedades Gestoras
de Patrimonios Sociais (as SGPS),
para aqueles que transferem divi-
dendos e outros rendimentos para
o estrangeiro e para os que pos-
suem elevados patrimonios finan-
ceiros!

Se olharmos para os grandes

numeros, verificamos que no plano
europeu, em comparagao com os
paises com quem nos relacionamos
e no espago econdémico em que
nos integramos, a carga fiscal por-
tuguesa nao é excessiva. Encontra-
mo-nos abaixo da média e somos
dos paises com menor carga fiscal.
Este facto revela que a realidade
portuguesa apresenta uma profun-
da desigualdade entre aqueles que
estao sujeitos a um esforgo tribu-
tario excessivo e aqueles que, be-
neficiando das opgoes politicas no
plano legislativo e das orientagoes
politicas da administragao fiscal, as-
sumem um esforc¢o fiscal diminuto,
face a sua capacidade economica e
financeira.

Face a estas realidades aparen-
temente paradoxais € necessario
saber: i) sobre quem recai o es-
forco de financiar o Estado;ii) e se
esse facto compromete ou nao o
financiamento do Estado e o prin-
cipio constitucional de assegurar
a redistribuicio dos rendimentos
através do acesso em condi¢oes de
igualdade para todos as fungoes e
competéncias do Estado — por via
da diferenciagao do seu financia-
mento que exige um maior esforgo
de contribuicao/tributagao aos que
mais tém e mais podem.

A evolugao das receitas fiscais
ao longo dos ultimos anos (que in-
cluem o atual Governo PSD/CDS-
-PP e os anteriores governos PS)




demonstra que nao é isso que su-
cede! A tendéncia neoliberal de ca-
nalizar o financiamento do Estado
através dos impostos indiretos e
de taxas, sobre os consumos, tende
a sobrevalorizar o principio do uti-
lizador pagador, exigindo aos que
menos tém um esforco relativo
muito maior através de um peso
maior do consumo no seu rendi-
mento disponivel. Por outro lado, a
opgao de assegurar uma aparéncia
de competitividade as empresas
através da politica fiscal conduz a
continua e progressiva redugao da
tributagao do capital, compensada
por uma crescente tributacao dos
rendimentos do trabalho, com des-
taque para os médios e baixos ren-
dimentos.

E com base nestas opcbes que
o discurso dos sucessivos gover-
nos recai sobre a tentativa de as-
sociar as fungdes do Estado e a
carga fiscal a um paradoxo, e como
tal a uma relagao impossivel: para
ter impostos baixos € necessario
reconfigurar as fungoes do Estado
e reduzir os direitos dos cidadaos;
ou para assegurar determinado ni-
vel de concretizacao dos direitos e
de qualidade das fungoes do Esta-
do é necessario manter ou mesmo
elevar a carga fiscal que recai sobre
os cidadaos. Uma politica fiscal jus-
ta devera romper com esse dogma
e falso paradoxo de que ou se re-
duzem as funcgoes do Estado ou se
baixam os impostos!

Essa rutura tera que responder
as seguintes questoes:

I. Para que serve uma politi-
ca fiscal no quadro da politica
patriotica e de esquerda?

No cumprimento do artigo
103.° da Constituicao da Republica
Portuguesa, «o sistema fiscal visa a
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V(. “Se olharmos para

A os grandes numeros,
verificamos que no plano
europeu, em comparag¢ao
com os paises com quem
nos relacionamos e no
espaco econdomico em que
nos integramos, a carga
fiscal portuguesa nao é
excessiva. Encontramo-nos
abaixo da média e somos
dos paises com menor car-
ga fiscal. Este facto revela
que a realidade portuguesa
apresenta uma profunda
desigualdade entre aqueles
que estdo sujeitos a um es-
forco tributario excessivo e
aqueles que, beneficiando
das opc¢oes politicas no pla-
no legislativo e das orien-
tacoes politicas da admi-
nistracao fiscal, assumem
um esforcgo fiscal diminuto,
face a sua capacidade eco-
nomica e financeira.”

satisfacao das necessidades finan-
ceiras do Estado e outras entida-
des publicas e uma reparticao justa
dos rendimentos e da riquezay.

Nesse sentido e no reforco do
texto constitucional, para o PCP
a politica fiscal tem que assegurar,
no fundamental, o financiamento
do funcionamento do Estado, no
cumprimento das fungbes e com-
peténcias que lhe estiao atribuidas
pela Constituicdo da Republica
Portuguesa, libertando o Estado da
ditadura dos mercados e da espe-
culacao financeira.

O financiamento das fungoes
do Estado deve atribuir um maior
esforco fiscal aos que mais tém e
mais podem, assegurando, dessa
forma, uma componente de redis-

tribuicdo dos rendimentos, pois o
acesso ao mesmo Estado ¢ igual
para todos.

Por outro lado a politica fiscal
deve dar um contributo fundamen-
tal para assegurar a base material
e os meios financeiros necessarios
a proépria concretizagao da politica
patriotica e de esquerda.

2. Como deve ser distribuido
o esforco fiscal?

O esfor¢o fiscal no quadro da
politica patriotica e de esquerda
deve ter como obijetivo inverter
a opgao de concentrar o esforgo
fiscal na tributacao indireta através
de impostos e taxas sobre o con-
sumo, privilegiando a tributagao
dos rendimentos e dos patrimo-
nios. Nesse sentido, os rendimen-
tos mais elevados, nomeadamente
os provenientes do capital — lucro
e dividendos distribuidos — e os
grandes patriménios imobiliarios e
mobiliarios deverao estar sujeitos
a uma maior tributagao (e no caso
do patrimonio mobiliario devem
passar a pagar imposto!). Assim, se-
ria possivel reduzir o IRS para os
trabalhadores com rendimentos
médios e baixos e reduzir o esfor-
¢o efetivo do IRC para micro e pe-
quenos empresarios.

O PCP defende que a politica
fiscal deve reduzir a tributagao
sobre os consumos basicos e es-
senciais, nomeadamente no IVA e
na nova tributagao, hipocritamente
apelidada de ambiental, asseguran-
do que os consumos luxuosos e
SUMptUOsOs, assim como a especu-
lagcdo financeira, através das transa-
¢oes financeiras, passam a ser devi-
damente tributados.

Por fim, é necessario romper
com a chamada competitividade
territorial, eliminando a tendéncia

Medis Faz bem a Sadide.




progressiva de municipalizagao dos
impostos, assegurando que todo o
Estado, toda a Administragao, seja
central, regional ou municipal passa
a participar nas receitas do Estado
devidamente e de acordo com as
fungoes que lhe estao atribuidas.

Existem, ainda, outros principios
que a politica fiscal deve assegurar:

a) A simplificagdo do pro-
cesso tributdrio, embarate-
cendo os custos administrativos
associados ao cumprimento das
obrigagoes tributarias assessorias
e declarativas, eliminando repeti-
¢oes e processos desnecessarios.

b) A transparéncia da ad-
ministragdo fiscal, assegurando
que o esforgo inspetivo se con-
centra na prevengao e apoio ao
cumprimento para os pequenos
contribuintes em complemento
do efetivo combate a praticas de
fuga e evasao fiscal, de planeamen-
to fiscal agressivo e de beneficios
ilegitimos através da opgao politica
de assegurar al¢apoes legais a me-
dida dos interesses dos chamados
grandes contribuintes, os grandes
grupos economicos e financeiros e
as grandes fortunas.

c) A tributagdo dos rendi-
mentos no territéorio em que
sdo gerados, assegurando o com-
bate a fuga, evasao e planeamen-
to fiscais que os grandes grupos
economicos e financeiros usam e
abusam através da transferéncia e
consolidagao de rendimentos em
empresas do grupo situadas em re-
gimes fiscais mais favoraveis ou da
gestao de precos de transferéncia
intra-grupo, dessa forma manipu-
lando os resultados a serem tribu-
tados.

d) O combate efetivo aos
paraisos fiscais, quere se en-
contrem em territério nacional,

Medis Faz bem a Saiide.
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no seio da Uniao Europeia ou
em qualquer parte e recanto do
mundo, proibindo e tributando de
forma extraordinaria as transfe-
réncias, as relagdes econémicas e
os rendimentos que se estacionam
nesses territérios para fugir as
obrigacoes fiscais nacionais e para
o branqueamento e lavagem de ca-
pitais obtidos indevidamente ou de
forma ilicita.

Esta proposta de rutura devera
ser materializada através de pro-
postas que, no passado mais recen-
te, foram concretizadas através do
Projeto de Lei «Contra a injustiga
fiscal por uma tributacao justa ao
servico de um Portugal democra-
tico e soberanoy, assim como na
discussio do dltimo Orgamento
do Estado.

Estas opgoes de politica fiscal
que o PCP propoe ao povo portu-

V(. Por outro lado, a

A par de uma politica
efetivamente direcionada
para a promoc¢ao do fim

de todos os paraisos fis-
cais, quer assim sejam, ou
nao, considerados no plano
internacional (veja-se os
casos da Holanda, do Lu-
xemburgo, da Austria, da
Irlanda, etc.) é necessario
assegurar que, enquanto
estes persistirem, sejam
criados um conjunto de
mecanismos legais que
limitem e controlem a
transferéncia de rendimen-
tos e dividendos para estes
territorios e o estabeleci-
mento de relagoes juridico-
-econdmicas...

gués permitem romper com o tal
paradoxo fiscal que a direita e os
partidos que tém concretizado a
politica de direita tanto apregoam.
A redugao da taxa do IVA para
21%, a par do regresso da eletrici-
dade e do gas natural para os 6%
e a restauragao para os |3%; uma
nova tabela de IRS com mais esca-
Ioes, reduzindo a tributagao para
os rendimentos baixos e meédios,
elevando a tributacio dos muito
elevados, a par regressividade do
direito as dedugdes em IRS; a im-
plementagao de uma regra que im-
ponha que tributagao em IRC nun-
ca sera inferior a que resultasse da
respetiva aplicagao da taxa de IRC
aos resultados contabilisticos, a par
de uma progressividade em sede de
IRC que reduzindo o imposto para
as micro, pequenas e médias em-
presas eleve o esfor¢o tributario
das grandes empresas e dos grupos
econdmicos; a limitagao da capaci-
dade de diferimento de impostos e
de constituicio de créditos fiscais
(entretanto alargado a 12 anos); o
fim do PEC e a criacio de um re-
gime verdadeiramente simplificado
para as micro empresas; a tributa-
¢ao das transferéncias financeiras
dentro e fora de mercado e a tri-
butacao do patrimoénio mobiliario;
permitiriam reduzir em mais 5500
milhoes de euros o esforgo tribu-
tario das familias e das micro e pe-
quenas empresas, assegurando um
reforco das receitas do Estado em
cerca de 3800 milhdes de euros.
Por outro lado, a par de uma
politica efetivamente direcionada
para a promogao do fim de todos
os paraisos fiscais, quer assim se-
jam, ou nao, considerados no plano
internacional (veja-se os casos da
Holanda, do Luxemburgo, da Aus-
tria, da Irlanda, etc.) é necessario



assegurar que, enquanto estes per-
sistirem, sejam criados um conjun-
to de mecanismos legais que limi-
tem e controlem a transferéncia de
rendimentos e dividendos para es-
tes territorios e o estabelecimento
de relagdes juridico-econémicas,
na maior parte dos casos utilizados
para esconderem negocios ilegais
e fugirem ao pagamento de impos-
tos.

Ou seja, a proposta que o PCP
ja apresentou ao Pais e que é parte
integrante de uma politica fiscal no
quadro da politica patridtica e de
esquerda rompe com os dogmas
instalados, assegura a libertacao de
recursos financeiros necessarios a
elevagao da qualidade de vida dos
trabalhadores, pensionistas e das
suas familias, e ao incremento do
investimento produtivo em setores
nao monopolistas, assegurando, em
simultdneo, mais recursos para o
Estado cumprir e assegurar as suas
funcoes e os direitos das popula-
¢oes consagrados na Constituigao
da Republica Portuguesa.

Parte integrante desta politica
fiscal sera a concec¢io das fungoes
e capacidades da propria Autorida-
de Tributaria e Aduaneira.

Em primeiro lugar, através da
necessaria valorizacao dos seus
trabalhadores, reconhecendo e
assegurando as suas proprias es-
pecificidades, valorizando as suas
carreiras e os seus salarios (o PCP
defende a reposicao dos cortes
salariais, o descongelamento das
carreiras e o regresso a semana de
35 horas de trabalho para todos os
trabalhadores das administragoes
publicas decididos pelo atual e an-
terior Governos) e refor¢ando os
seus quadros.

Em complemento, reorientando
a Autoridade Tributaria e Aduanei-
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V(. Em complemen-

A to, reorientando a
Autoridade Tributaria e
Aduaneira para o apoio ao
efetivo cumprimento das
obrigacoes fiscais e adua-
neiras dos contribuintes.
Para isso devera inverter-
-se a orientac¢ao de encer-
ramento de reparticoes
das financgas, assegurando
a sua proximidade aos
contribuintes e as ativida-
des econémicas sujeitas a
intervencao da adminis-
tracao fiscal e aduaneira.
Assegurada essa proximi-
dade, sem desvalorizar a
necessaria componente pu-
nitiva dos incumprimentos
sucessivos, a orientacao da
capacidade inspetiva para a
ajuda ao cumprimento das
obrigacoes sera um meio
para combater informali-
dades resultantes do tipo
e dimensao das empresas
e sociedades que compoe a
maioria do tecido empre-
sarial portugués.

ra para o apoio ao efetivo cum-
primento das obrigagoes fiscais e
aduaneiras dos contribuintes. Para
isso devera inverter-se a orienta-
¢ao de encerramento de reparti-
¢oes das finangas, assegurando a
sua proximidade aos contribuintes
e as atividades econdémicas sujei-
tas a intervencio da administragao
fiscal e aduaneira. Assegurada essa
proximidade, sem desvalorizar a
necessaria componente punitiva
dos incumprimentos sucessivos,
a orientagao da capacidade inspe-

tiva para a ajuda ao cumprimento
das obrigagoes sera um meio para
combater informalidades resultan-
tes do tipo e dimensao das em-
presas e sociedades que compoe
a maioria do tecido empresarial
portugues.

Em paralelo é da mais elemen-
tar justica e equidade fiscal e social,
promover um efetivo combate a
grande fuga e evasao fiscal, a prati-
cas de planeamento fiscal abusivas,
a economia ilegal e ao branquea-
mento de capitais que, segundo
estudos académicos recentes, re-
presentam mais de '/4 do PIB por-
tugués. Esta agao, coordenada e em
cooperagao com outras entida-
des do Estado, nomeadamente de
combate ao crime organizado e ao
crime econémico, deve ser assumi-
da como a prioridade da agao de
investigagdo e combate ao crime
fiscal por parte da Autoridade Tri-
butaria e Aduaneira.

Para a sua concretizagcio é ne-
cessario reforcar os quadros da
Inspegao Tributaria a partir de no-
vas contratacoes e da transferéncia
de trabalhadores com qualificagao
e potenciais capacidades que hoje
se encontrem em Outros servigos
das administragoes publicas sem
reduzir a capacidade de atendi-
mento e de trabalho das restantes
componentes da Autoridade Tribu-
taria e aduaneira.

Para o PCP a politica fiscal ¢
parte integrante e necessaria da ru-
tura com o atual rumo de declinio
e destruicao da politica de direita,
no entanto sera a sua complemen-
taridade e dialética com as restan-
tes vertentes da politica patriotica
e de esquerda que permitirao ini-
ciar um ciclo de desenvolvimento,
de progresso e de esperanga para
o povo e para o Pais.

Medis Faz bem a Sadide.
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Fiscalidade: instrumento
de desenvolvimento
ou de empobrecimento?

EDUARDO CABRITA
Deputado do PS

Medis Faz bem a Saiide.

I. A Fiscalidade ao servico do
empobrecimento e da prepo-
téncia administrativa

A situacdo econdmico-social
portuguesa dos ultimos anos cons-
titui um exemplar laboratorio de
anadlise sobre as finalidades da tri-
butagao e o seu impacto nas diver-
sas areas da comunidade.

Classicamente a atividade tri-
butaria visaria uma funcao de cria-
cido das receitas necessarias ao
funcionamento do aparelho poli-
tico-administrativo as quais foram
assumindo maior relevancia a me-
dida que as fungoes do Estado se
foram alargando de uma dimensao
minima associada a salvaguarda da
soberania para um complexo de
tarefas proprias do Estado Social.

A propria origem da instituicao
parlamentar esta associada a auto-
rizagao para a cobranga do impos-
to que constituia a causa mais co-
mum para a convocagao das cortes
medievais.A evolucao da teoria da
limitagdo de poderes conducente
aos Estados constitucionais,quer
sob a forma de monarquias liberais
quer nas emergentes Republicas
com destaque para a independén-
cia americana,vieram reforcar a
centralidade do Orgamento en-
quanto instrumento anual de auto-
rizacao de cobranga de impostos
e de realizagdo de despesas pelo
Estado.

A funcio de arrecadacio de
receitas acresce nas sociedades
modernas um conjunto de fina-
lidades extra-fiscais desde uma
preocupagao de justica fiscal ou
redistribuicao de rendimentos até
a criacao de estimulos a atividades
econdémicas ou comportamentos
dos cidadaos.

Dominios tao distintos da vida
em sociedade como a promogao
do acesso a habitagao propria em
vez do estimulo ao mercado de
arrendamento, o privilégio da mo-
torizagdo a gasoleo relativamen-
te a gasolina ou a timida recente
promocao de veiculos menos po-
luentes ou o consumo de bebidas
ou tipos de tabaco sao em larga
medida determinados pelos sinais
politicos dados pela politica fiscal.

As opgoes dos Ultimos anos
sao por isso gravemente revelado-
ras de um tempo assaz preocupan-
te em que o imposto foi erigido
como o elemento central de uma
estratégia de ajustamento orga-
mental visando a revisao em baixa
dos niveis de riqueza.

A evolucao verificada entre
2011 e 2014 revela uma combina-
¢ao perigosa entre uma elevagao
sem precedentes da carga fiscal e
um empobrecimento invulgar da
generalidade dos contribuintes.
Assume por outro lado particular
gravidade o uso da administragao
tributaria para fins relevantes para
o setor financeiro ou para as con-
cessionarias de auto-estradas ex-
pondo-a ao custo de ser envolvida
em litigios de natureza controver-
sa que afetam a credibilidade da
maquina fiscal.

Por outro lado o indispensa-
vel reforco do combate a fraude
fiscal foi confundido com folclore
colateral como o sorteio de au-




tomoveis ou a desigualdade fis-
cal resultante da atribuicio aos
contribuintes da responsabilidade
pela classificacao e declaragao de
faturas.

As execucdes fiscais de casas
de morada de familia por dividas
irrisorias siao exemplos chocan-
tes de degradagao das prioridade
fiscais da Administracao Tributaria
sobretudo quando comparadas
com a generalizagdo do recurso
a mecanismos arbitrais por parte
dos grandes contribuintes ou do
desinteresse do Governo portu-
gués pelos esforgos de harmoni-
zagao fiscal a escala europeia ou
relativamente as tentativas de
contengao dos paraisos fiscais.

2. A redescoberta da funcio
social do IRS

Ao longo da presente legisla-
tura verificou-se uma significati-
va alteragao do peso relativo dos
grandes impostos com um despro-
porcionado incremento do papel
do IRS na carga fiscal que repre-
sentou cerca de 80% do ajusta-
mento orcamental efetuado.

A grande reforma descarateri-
zadora do IRS foi efetuada no Or-
¢amento do Estado para 2013 ao
reduzir os escaloes de oito para
cinco e ao consagrar a permanén-
cia da sobretaxa enquanto se ve-
rificasse a situagao de emergéncia
financeira.

O efeito conjugado dos dois
movimentos foi o de provocar um
aumento de receita superior a 35%
e degradar gravemente a progres-
sividade e personalizagao do IRS.

A alegada reforma fiscal de
2015 promotora das familias nu-
merosas através da introducao do
chamado quociente familiar é uma
medida cirdrgica marcadamente

SOCIEDADE E FISCALIDADE

4 A evolucgao verifi-
‘(. cada entre 2011 e
2014 revela uma combi-
nacao perigosa entre uma
elevagao sem precedentes
da carga fiscal e um em-
pobrecimento invulgar da
generalidade dos contri-
buintes. Assume por outro
lado particular gravidade
o uso da administracao
tributaria para fins rele-
vantes para o setor finan-
ceiro ou para as conces-
sionarias de auto-estradas
expondo-a ao custo de ser
envolvida em litigios de
hatureza controversa que
afetam a credibilidade da
maquina fiscal.

ideologica com irrisoria relevancia
fiscal. O eventual desagravamento
fiscal de cerca de |50 milhces de
euros favorece um nicho muito
limitado de contribuintes de ren-
dimentos elevados e € irrisoria se
comparado com os 3.2 mil milhoes
de euros do “enorme aumento “de
IRS em 2013.

Importa assim, com a prudén-
cia necessaria para nao degradar
o saldo orgamental,retomar um
caminho de redescoberta da pro-
gressividade do IRS em que um
primeiro passo devera ser a elimi-
nacao da sobretaxa proporcional
atualmente existente.

A dedugao por cada depen-
dente permitira eliminar a afronta
a justica fiscal que é o modelo do
quociente que aumenta o benefi-
cio dos filhos na medida da riqueza
do agregado familiar a que perten-
cem.

3. Um IRC amigo do investi-
mento e da inovagdao empre-
sarial

No final de 2013 o Governo
apresentou uma chocante pro-
posta de reforma do IRC na qual,
como foi na altura denunciado
pelas associagoes empresariais,as
pequenas empresas pagariam com
um aumento de 75% do pagamen-
to especial por conta o abatimen-
to da taxa aplicada as grandes em-
presas.

Com sentido patriético e aten-
¢do prioritaria relativamente as
pequenas empresas o PS conse-
guiu impedir o agravamento do
PEC, criar uma taxa reduzida de
6% para as pequenas empresas,
aumentar a derrama estadual so-
bre as grandes empresas e,acima
de tudo, condicionar a evolucao
futura a uma avaliagdo global da
situagao fiscal a a redugoes de IRS
e de IVA.

Provando a sua ma fé, obsessao
ideoldgica e preconceito social no
Orgamento do Estado para 2015 o
Governo demonstrou a sua natu-
reza de marginal relativamente ao
Estado de Direito nao honrando o
esforco de concertagio do PS ao
manter inalterada a violéncia fiscal
em IRS e IVA enquanto reduzia
unilateralmente o IRC para todas
as empresas de 23% para 21%.

O verdadeiro problema estru-
tural das empresas € o excessivo
endividamento bancario em niveis
insustentaveis pelo que as acgoes
prioritarias neste dominio devem
incidir na promogao do financia-
mento com recurso a capitais pro-
prios e no incentivo ao reinvesti-
mento dos lucros.

A modernizagao das empresas
através do investimento em |&D,
a aposta em vinculos laborais es-

Medis Faz bem a Sadide.




taveis e na qualificagdo dos traba-
Ihadores e o estimulo a eficiéncia
energética sao areas em que ins-
trumentos de politica fiscal devem
ser usados com finalidades que
nao tém essencialmente a ver com
a captagao de receitas.

Os beneficios fiscais as empre-
sas devem ser transparentes cor-
respondendo a claros objetivos
de politica econémica devendo
ser eliminados ou consolidados a
multiplicidade de normas de cara-
ter pouco focado e por vezes con-
traditorio que contribuem para a
ideia de opacidade na tributagao
das empresas.

4. Um IVA simplificado e ami-
go do emprego

E essencial simplificar as tabe-
las de IVA e criar um sistema de
conta-corrente entre os contri-
buintes e as empresas que agilize
os reembolsos e impega os danos
econémicos resultantes do paga-
mento de imposto relativamente a
vendas nao concretizadas.

Por outro lado importa corrigir
o desastroso erro que constituiu o
aumento para 23% do IVA sobre a
restauragao. A reposicao em 3%
do IVA da restauragao devera ser
acompanhada de uma estreita mo-
nitorizacido dos efeitos na receita
fiscal e na criagcao de emprego de
modo a avaliar os efeitos globais.

5. Reabilitacao Urbana, Efici-
éncia Energética e Transpor-
tes Publicos como eixos de
uma verdadeira “fiscalidade
verde”

A promogao de objetivos as-
sociados a promogao da qualidade
de vida urbana e ao incremento da
competitividade das cidades exi-
gem uma estratégia fiscal integra-

Medis Faz bem a Saiide.
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4 Ao longo da presen-
‘(. te legislatura veri-
ficou-se uma significativa
alteracao do peso relativo
dos grandes impostos com
um desproporcionado in-
cremento do papel do IRS
na carga fiscal que repre-
sentou cerca de 80% do
ajustamento or¢camental
efetuado.

da conjugando impostos nacionais
e locais, sobre as empresas e as
pessoas e uma grande simplicidade
nos mecanismos e transparéncia
nos objetivos.

Apoiar a reabilitagao implica
penalizar a sério os prédios devo-

lutos e cercear a construg¢ao nova.

A eficiéncia energética exige uma
ativa fiscalidade dos comporta-
mentos nas empresas e para os Ci-
dadaos.Promover o uso do trans-
porte publico nao pode permitir a
dispersao de sinais que lhe redu-
zam a atractividade relativamente
ao transporte individual.

6. Uma AT agil, simplex e
motivada

A AT tem sido vitima da ins-
tabilidade que tem atormentado
toda a Administragao Publica agra-
vada pela sensibilidade criada pelo
enorme aumento de impostos e
pela sensacao de prepoténcia bu-
rocratica.

A AT tem de ser liberta-
da de atividades que lhe sao
estranhas,reforcar a fiscalizacao e
o combate a fraude e evasio as-
sentes na relevincia da receita e

deixar de perturbar injustificada-
mente os contribuintes cumprido-
res.

A dispensa de atos inuteis e a
pedagogia fiscal devem ser armas
numa relagao descomplexada com
os contribuintes.

A aposta na formagao e a mo-
tivacdo dos trabalhadores da AT
bem como a adequada dotagao
com os recursos humanos ne-
cessarios a eficacia inspetiva sao
exigéncias para a reconstrugao do
espirito de confianga entre os tra-
balhadores da AT e a recuperagao
da credibilidade posta em causa
pela forma como o Governo tenta
manipular os servigos e trata-los
como bode expiatoério da sua inca-
pacidade técnica e politica.

7. Estabilidade Fiscal e con-
fianca na AT

O reforgo da previsibilidade
sobre a evolucio da fiscalidade ao
longo da legislatura devera cons-
tituir uma prioridade do préximo
Governo pelo que o PS propde
que as alteragdes na lei fiscal se-
jam feitas apenas uma vez em cada
legislatura.

A clareza sobre as opgoes de
politica fiscal é decisiva para a con-
fianca dos investidores.

A transparéncia e celeridade
das decisoes da AT constituem
igualmente pontos estruturantes
de uma agenda de mudanga em
que a recuperagao da auto-estima
dos trabalhadores é a pedra basilar.

Concentracao na eficacia na
obtenc¢ao de receitas com Justica
Fiscal e transparéncia nos objeti-
vos extra-fiscais sao os pilares de
uma estratégia tributaria que asso-
cie boas finangas publicas ao cres-
cimento econdémico e a criagao de
emprego.
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A importancia da
Avutoridade Tributdria

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

DUARTE PACHECO
Deputado do PSD

Durante anos os portugueses
habituaram-se a exigir direitos e
responsabilidades ao Estado, nao
sentindo ser seu dever dar um
contributo para com esse mesmo
Estado.

Assim, muitos pagavam os seus
impostos, mas existia uma cultura
social «solidaria» com aqueles que
nao pagavam impostos, como se o
Estado, nao fosse todos nos, como
se o Estado fosse uma entidade
terceira que poderia sobreviver
sempre com o financiamento de
alguns outros.

Como vai longe o sentimento
de responsabilidade coletiva que
conduzia empresarios, trabalhado-
res e consumidores a cumprir as
suas obrigagoes fiscais.

Sucessivos governos tentavam
inverter a permissividade com a
fuga ao fisco, apelando a conscién-

V(. Em democracia,

\ nada, nem ninguém
esta livre do escrutinio
publico e mediatico e na-
turalmente, erros podem
acontecer, comportamen-
tos reprovaveis também,
atuagcoes em que o bom
senso hao se tenha impos-
to, podem ser noticia, mas
nao devem por em causa a
qualidade geral do trabalho
e a seriedade da atuacao da
Autoridade Tributaria.

cia individual e coletiva, mas com
um sucesso limitado.

Simultaneamente, foi realizado
um enorme investimento em ins-
trumentos legais, informaticos e de
procedimentos de modo a dotar
a Autoridade Tributaria de condi-
¢oes adequadas para um melhor
desempenho da sua agio, com a
convicgao de que as obrigagoes fis-
cais correspondem a um dever de
cada um e que se este for cumpri-
do, alcangaremos uma sociedade
mais justa.

E neste enquadramento que
chegamos aos dias de hoje.

Temos uma Autoridade Tributa-
ria prestigiada na eficiéncia e efica-
cia no desempenho das suas fun-
¢oes - a receita fiscal atinge valores
record face a fraude e evasao fiscal.
Bem apetrechada do ponto de vis-
ta técnico; com instrumentos legais
adequados quer de indole nacional
quer internacional; com um quadro
de pessoal competente, com for-
macao e independente, a Autorida-
de Tributaria recuperou a imagem
de competéncia das antigas Dire-
¢oes Gerais, nomeadamente da ex-
-Direcao-Geral das Contribuicoes
e Impostos, levando mesmo a ver
as suas competéncias alargadas a
cobranca de receita nao fiscal - se-
jam taxas moderadoras ou porta-
gens de autoestradas.

S6 com a adequada receita fis-
cal, o Estado pode assegurar as
suas fungoes, quer de soberania,
quer na esfera social e porventura
reduzir a carga fiscal que é exigida
a cada contribuinte.

Em democracia, nada, nem nin-
guém esta livre do escrutinio pu-
blico e mediatico e naturalmente,
erros podem acontecer, comporta-
mentos reprovaveis também, atua-
¢oes em que o bom senso nao se
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tenha imposto, podem ser noticia,
mas nao devem por em causa a
qualidade geral do trabalho e a se-
riedade da atuacao da Autoridade
Tributaria.

A Autoridade Tributaria, deve assim
aprofundar a caminhada que veio a
desenvolver.

- Apostar na formagao dos seus
quadros, quer na componente téc-
nica, quer na componente ética do
exercicio da funcio;

- Reforgar o investimento na com-
ponente informatica que permita
um combate permanente aos pre-
varicadores;

- Referenciar melhorias legislativas
ao nivel nacional e internacional
que devam ser desenvolvidas;

- Aperfeicoar procedimentos que
garantam a identificagao de com-
portamentos errados eticamente
e ilegais por parte de funcionarios
menos escrupulosos;

- Compatibilizar mecanismos auto-
maticos com comportamentos hu-
manos de bom senso, que evitem
atuacoes exageradas, despropor-
cionadas, e que choquem os con-
tribuintes e os cidadaos.

Ao sentido de responsabilidade
da cupula da Autoridade Tributaria
deve corresponder funcionarios
diligentes e eticamente irrepreen-
siveis e uma estrutura sindical re-
presentativa dos trabalhadores que
zele pelos direitos e deveres dos
mesmos, sem se deixar conduzir
para o combate politico-partidario.

A Autoridade Tributaria, como
ativo fundamental do Estado, devia
assim preservar o que alcangou,
desempenhar com descrigao, efica-
cia, eficiéncia e sensatez as deter-
minagoes do poder politico, para
manter a sua imagem de compe-
téncia e independéncia neste nos-
so Portugal.

Medis Faz bem a Saiide.
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Partido Ecologista ““Os Verd
propomos na darea fiscal e ¢

AFONSO LUZ
Membro do Conselho Nacional do PEV

Antes de mais, em nome do
Partido Ecologista os Verdes, ende-
reco as nossas felicitagoes pela ini-
ciativa de levar ao conhecimento
dos vossos associados as propos-
tas dos Partidos Politicos quanto
as matérias que mais interferem
com a vossa atividade.

Manifestamos, também, o nosso
agradecimento pelo convite para
colaborar nesta iniciativa e, as-
sim, termos a possibilidade de vos
apresentarmos as nossas posigoes
politicas sobre estas matérias.

I. Propostas do Partido Ecolo-
gista Os Verdes, na area fiscal
e aduaneira

As propostas do PEV, na area
fiscal e aduaneira, constam da Mo-
¢ao Global aprovada na nossa 13.%
Convengao, realizada nos passados
dias 29 e 30 de maio, no Forum
Lisboa.

Transcreve-se, a seguir, o conte-
Udo da Mogao, na parte em que €
abordada esta tematica:

O Partido Ecologista Os Verdes
defende um sistema fiscal ecolo-
gista. Um sistema fiscal ecologista
€ aquele que nao dissocia os obje-
tivos de justa repartigao da riqueza
do designio da promogao de uma
melhor qualidade de vida.

Ao nivel da fiscalidade ambien-
tal, propriamente dita, o PEV con-
sidera que ela deve ser sobretudo
incentivadora e nao penalizadora,
e que nao pode funcionar como
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mais um imposto indireto aplicado
de forma cega.

Por outro lado, Os Verdes pen-
sam que uma fiscalidade ambien-
tal nao pode, hoje, deixar de fora
aquele que é um dos paradigmas
que mais urge transformar nos
préoximos tempos, para garantir
melhores desempenhos ambien-
tais da nossa sociedade: a menor
utilizagao do transporte individual
e uma utilizacgio mais massiva do
transporte coletivo.

Mas essa transformacao nao
pode ser feita se nao existir uma
rede de transportes coletivos que
sirva as necessidades dos cidadaos.

Por outro lado, ha medidas que
desfavorecem o incentivo a mobi-
lidade coletiva, como a implemen-
tagdo de uma taxa de carbono
que possa vir a constituir fator de
aumento dos titulos do transpor-
te coletivo, e que penaliza aqueles
que, mesmo que queiram usar um
meio coletivo de transporte, nao
tém oferta disponivel.

Sdo necessarios investimentos
e oferta de alternativas para a re-
alizacao de escolhas mais susten-
taveis e, por isso, o PEV propde,
designadamente, a consignagao de
uma percentagem da receita do
ISP (entre 1% e 2%) ao investimen-
to na melhoria e no alargamento
da rede de transportes coletivos;
que o incentivo ao abate de vei-
culos em fim de vida se possa fa-
zer, mediante pedido dos cidadaos,
através do pagamento em vales de
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4 Para além da injus-
‘(. tica que ja vimos
resultar dos impostos indi-
retos, os impostos diretos
também estao desenhados
de modo a fomentar uma
injusta reparticao da ri-
queza. Nao é toleravel que
os grandes grupos econo-
micos e financeiros conti-
nuem a constituir cada vez
mais despesa fiscal para o
Estado (por via da baixa
de impostos como o IRC

e de multiplos beneficios
fiscais), enquanto o ren-
dimento sobre o trabalho
constitui cada vez maior
peso na receita do Estado
(por via do aumento do
IRS e da reducao de varios
beneficios fiscais).

Para termos uma ideia do
peso relativo destes im-
postos, verifica-se que em
2014 o IRC representou
pouco mais de 10% das
receitas do Estado e o IRS
mais de 30% dessas recei-
tas fiscais.

transporte coletivo que permitam
usufruir da mobilidade coletiva; o
incentivo a mobilidade suave, de-
signadamente por via da redugao
do IVA para aquisicao e reparagao
de bicicleta.

O IVA é um dos impostos indi-
retos com maior peso has receitas
fiscais, que gera muitas injusticas
sociais, penalizador sobretudo
para quem tem mMenos recursos
economicos. Para além disso, € um
imposto com claros efeitos reces-
sivos na economia.

O peso do IVA deve ser pro-

gressivamente diminuido nas re-
ceitas fiscais globais.

Assim, o PEV considera que ¢
importante descer, para ji, a taxa
normal do IVA para os 21%.

Para além disso, em funcao de
objetivos concretos a prosseguir, a
taxa do IVA deve ser urgentemen-
te ajustada: o IVA na restauragao
deve ser reposto a taxa intermédia
(13%), para efeitos de melhoria da
dinamizag¢ido econdémica e de ree-
quilibrio do setor; a eletricidade e
o gas natural devem ser tributados
a taxa reduzida de IVA (6%), por
se tratarem de servicos essenciais,
ajudando a prevenir certos dramas
sociais a que se continua a assistir,
de familias que tém que prescindir,
por incapacidade de pagamento,
destes servicos essenciais; os ele-
trodomésticos mais eficientes do
ponto de vista energético devem
ser sujeitos a taxa reduzida do IVA
(6%), para melhorar os desempe-
nhos de eficiéncia energética dos
lares portugueses (medida de fis-
calidade ambiental).

Para além da injustica que ja
vimos resultar dos impostos in-
diretos, os impostos diretos tam-
bém estio desenhados de modo
a fomentar uma injusta reparticao
da riqueza. Nao é toleravel que
os grandes grupos economicos e
financeiros continuem a constituir
cada vez mais despesa fiscal para
o Estado (por via da baixa de im-
postos como o IRC e de multiplos
beneficios fiscais), enquanto o ren-
dimento sobre o trabalho consti-
tui cada vez maior peso na receita
do Estado (por via do aumento do
IRS e da redugao de varios benefi-
cios fiscais).

Para termos uma ideia do peso
relativo destes impostos, verifica-
-se que em 2014 o IRC represen-
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tou pouco mais de 10% das recei-
tas do Estado e o IRS mais de 30%
dessas receitas fiscais. Significa isto
que, apesar dos lucros das grandes
empresas e do estrangulamento
da generalidade dos agregados fa-
miliares, estes pagam o triplo ao
Estado.

Importa reequilibrar o con-
tributo que IRC e IRS dao para
o bolo global de receitas publicas
e assegurar que quer o IRC quer
o IRS sao desenhados de modo a
colocar os sujeitos passivos a con-
tribuir em fungao da sua efetiva
capacidade de contribuigao.

Assim, o PEV prop6e urgente-
mente que a taxa de IRC suba dos
atuais 21% para os necessarios e
anteriores 25%, criando, contudo,
um regime destinado as micro,
pequenas e médias empresas com
taxa reduzida de 12,5% para os
primeiros 12.500€ de lucro, e uma
taxa de 15% para os primeiros 5
anos de exercicio para aquelas mi-
cro, pequenas e médias empresas
que se instalem e exergam ativida-
de no interior do pais, de modo a
combater as assimetrias regionais
e o abandono do interior (medida
de fiscalidade ambiental) e a criar
oportunidades de emprego nessas
regioes mais deprimidas.

Em relagdo ao IRS, o PEV pro-
poe urgéncia na multiplicagao de
escaloes de tributacao de rendi-
mento, para um minimo de 10, de
modo a gerar maior justiga fiscal,
bem como a imediata eliminacao
da sobretaxa de IRS.

Simultaneamente, = propomos
que se acabem de forma clara com
as imoralidades das isengoes fiscais
ao sistema financeiro e as grandes
empresas, que levou a que recen-
temente o Novo Banco beneficias-
se de, pelo menos, 85 milhoes de
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euros (podendo esse montante
ainda ascender a centenas de mi-
Ihoes de euros).

Consideramos também que a
contribuicao extraordinaria para
o setor energético, cujo regime
impede a sua repercussao sobre
o consumidor, se deve tornar per-
manente, na medida em que as
grandes empresas do setor obtive-
ram lucros bastante significativos,
mesmo com a implementagao da
referida contribuicao, revelando-
-se, pois, injusta a sua eliminagao.”

(a

impacto que a sua atividade tem
na economia e nas finangas do pais,
entendemos ser fundamental que
o foco se coloque em duas verten-
tes: combate a evasao fiscal e qua-
lidade do servigo prestado.

Para a prossecucao destes dois
objetivos é fundamental:

- O reforgo dos meios humanos e
materiais;

- A aposta na formagao continua;
- A produgao de legislagao fiscal
com qualidade, que nao dé lugar

A posicao do PEV quanto as politicas de recursos
humanos da Autoridade Tributaria e Aduaneira

nao difere daquela que tem para a generalidade dos tra-
balhadores em funcoes publicas, nomeadamente no que
se refere, desde logo, a necessidade de reposicao imedia-
ta dos valores salariais, de desbloquear a progressao nas
carreiras e de redu¢ao do horario de trabalho para as 35

horas.

Tendo, no entanto, em conta as especificidades da ati-
vidade dos trabalhadores dos impostos e o impacto que
a sua atividade tem na economia e nas financas do pais,
entendemos ser fundamental que o foco se coloque em
duas vertentes: combate a evasao fiscal e qualidade do

servigco prestado.

2. Politicas de recursos huma-
nos para a Autoridade Tribu-
taria e Aduaneira

A posigao do PEV quanto as
politicas de recursos humanos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira
nao difere daquela que tem para
a generalidade dos trabalhado-
res em funcgoes publicas, nomea-
damente no que se refere, desde
logo, a necessidade de reposigao
imediata dos valores salariais, de
desbloquear a progressao nas car-
reiras e de reducio do horario de
trabalho para as 35 horas.

Tendo, no entanto, em conta
as especificidades da atividade dos
trabalhadores dos impostos e o

a constantes interpretacoes de
diversas instituicoes, quantas ve-
zes antagonicas entre si, deixando
os trabalhadores dos impostos e
todos os utentes (familias e em-
presas) em completa confusao, tal
como se tem assistido, particular-
mente nos Ultimos anos;

- Manutengao dos postos de aten-
dimento em todos os locais do
pais onde ja existam e eventual
criacao de novos, onde tal se justi-
fique, como forma de aproximagao
as populagoes, e rejeicao do mo-
delo de transferéncia desse aten-
dimento para as autarquias, com
evidente prejuizo para a qualidade
do servigo prestado.



&V

FRANCISCO LOUCA

Economista

“Os resultados demonstram
ndo so6 que o referendo foi
fundamental para a demo-
cracia como que é uma vito-
ria esmagadora para o Syri-
za. Venceram contra tudo e
contra todos. Como quer que
se leia, é uma bofetada para
Berlim. Tsipras é hoje, do
ponto de vista democrdtico,
o dirigente mais autorizado
da Europa.

Mas depois vem a segunda-
-feira. Havera um acordo em
24 horas, como admitiu Va-
roufakis? Parece dificil. Mas
seria necessdrio, porque em
poucas horas os bancos ces-
sardo todos os pagamentos e
o que tiver que ser decidido
deve ser ja. Ou um acordo,
com financiamento-ponte

e alteragdo da divida, ou a
Grécia é forcada a ter moeda
prépria. Qualquer hesita¢do
desencadeard movimentos
irreversiveis.”
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Depois da vitéria, o mais
dificil comeca agora

Era arriscadissimo e dificilimo.
Recorrer a dltima arma do refe-
rendo — que tinha ja sido impedi-
do pelas autoridades europeias em
2011 — resumia a situagao grega:
sem acordo sobre a reestruturagao
da divida, qualquer medida fiscal
que diminuisse a procura seria pro-
visoria e certamente contraprodu-
cente; mas, com o referendo, nao
sobrava mais nada, sé a vitéria ou
a derrota, sem margem para recuar.
Entre a espada e a parede,a escolha
foi enfrentar a espada.

Ao chegar aqui, o governo Tsi-
pras tinha vulnerabilizado a sua
posicao. Deixou esgotar as reser-
vas publicas e as dos bancos. Fez
cedéncias sucessivas e criou insta-
bilidade na sua base de apoio, por-
que teve que recuar em promessas
eleitorais. Mostrou uma credulida-
de injustificada sobre os seus par-
ceiros e esperou acordos de boa fé,
que os factos desmentiram. Permi-
tiu que se chegasse a situagao em
que os bancos tiveram que fechar,
o que em qualquer outro pais de-
sencadearia uma avassaladora vaga
de medo. Mas, na 25.* hora, decidiu
pela democracia, uma arma que
so6 podia surpreender e chocar os
chefes da troika.

Os resultados demonstram nao
s6 que o referendo foi fundamental
para a democracia como que € uma
vitoria esmagadora para o Syriza.
Venceram contra tudo e contra
todos. Como quer que se leia, é
uma bofetada para Berlim.Tsipras é

hoje, do ponto de vista democrati-
co, o dirigente mais autorizado da
Europa.

Mas depois vem a segunda-feira.
Havera um acordo em 24 horas,
como admitiu Varoufakis? Parece
dificil. Mas seria necessario, porque
em poucas horas os bancos cessa-
rao todos os pagamentos e o que
tiver que ser decidido deve ser ja.
Ou um acordo, com financiamento-
-ponte e alteragao da divida, ou a
Grécia é forgada a ter moeda pro-
pria. Qualquer hesitagao desenca-
deara movimentos irreversiveis.

Na via das duvidas, o chefe do
Bundesbank ja fez as contas — sé
agora! — de quanto a Alemanha po-
deria perder com a saida da Grécia
e a cessagao do pagamento da sua
divida, a soma é decerto feia. Os
mercados financeiros vao cair para
o abismo do panico. Quando escre-
vo esta nota, no domingo dia 5 de
julho, sabe-se que Merkel vai reunir
de emergéncia com Hollande, de-
pois das horas de susto nas capitais
europeias, mas nao se sabe o que
querem. Ela nao parece saber o que
fazer, esta a ganhar tempo quando
nao tem tempo.

Ora, para chegar a um acordo
em pouco tempo, seria precisa uma
combinacido de dois factores difi-
ceis: uma cedéncia de Tsipras em
relacao a algumas das condigoes do
ultimato anterior e uma inespera-
da cedéncia de Merkel quanto ao
abatimento da divida, de modo a
que os pagamentos gregos tenham
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um alargado periodo de caréncia e
um peso reduzido (como até o FMI
propos). S6 essa combinagao pare-
ce poder garantir um acordo.Todos
ganhariam e perderiam, todos po-
deriam reclamar alguma coisa, mas
a situacao da Grécia mover-se-ia
um pouco ou muito, consoante o
impacto do acordo sobre a divida.
A diferenca é entre a sustentabili-
dade e a ruina da austeridade.

Ainda assim, tal acordo tera que
ser aprovado em parlamentos difi-
ceis, povoados de direitas populis-
tas, nem todas obedecem discipli-
nadamente a Merkel. Além de que
deve ter-se em atengao o que farao
os socialistas europeus, podem ser
perigosos. Foi Martin Schultz, pre-
sidente do Parlamento Europeu,
quem decretou na véspera do re-
ferendo que com o Nao a Grécia
seria expulsa do euro, o que obvia-
mente nao é a escolha do governo
de Atenas. Na Europa, ninguém foi
tao longe como ele (Cavaco Silva
nao conta). Para os socialistas, o
problema nio é so a austeridade e
as perdas da finanga, é um adversa-
rio politico que garante que os tra-
balhadores e reformados nao estao
condenados ao purgatorio e tém
uma palavra a dizer. E um susto, so-
bretudo quando estao mimetizados
com a direita e sao merkelianos
entre os merkelianos. Ou seja, o
referendo grego exibiu a confusao
politica que é a Europa. E revelou a
inconsisténcia dos governantes que
mandam: antes nao acreditaram
que podiam ser desafiados, durante
toda a semana nao acreditaram que
podiam ser vencidos e agora nao
sabem o que fazer. Simplesmente,
ha perante eles um povo que exige
o fim da atrocidade da renda finan-
ceira e esta disposto a lutar. Que
belissima licao.
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Os dias das listas

De facto, desde o acordo de 20
de fevereiro, o tempo correu con-
tra os gregos. Esse acordo permitiu
algum recuo da tensao imediata (no
dia | de marco nao foi aumentado
o IVA nem reduzidas as pensoes,
como o governo da direita e do
partido socialista tinham previsto),
mas prometeu vantagens que nao
podia cumprir (suspender a auste-
ridade e permitir o inicio da recu-
peragao econémica) ou que foram
imediatamente congeladas (melho-
rar a liquidez do sistema bancario e
permitir-lhe comprar divida publica
de curto prazo). O que se iniciou
foi uma guerra de manobras e de
pressoes em que a Grécia tem pro-
curado resistir. Por isso mesmo,
Tsipras reconheceu numa entre-
vista que as instituigoes europeias
signatarias do acordo nao tém sido
parceiros de boa fé e que foi um
problema nao explicitar a contra-
partida em termos de garantia de
liquidez.

Essa pressao tem sido implaca-
vel. O BCE proibiu os bancos gre-
gos de comprarem divida publica e,
de facto, nao permite que o Estado
grego se refinancie. As autoridades
europeias pretendem continuar o
protectorado.Assim, a Uniao Euro-
peia protestou contra a lei aprova-
da por quase unanimidade no par-
lamento grego e que estabeleceu
medidas de alivio de emergéncia
para os mais pobres. Nao foi rece-
bido nem um céntimo dos emprés-
timos prometidos e sao exigidas
mais listas de medidas, incluindo a
retomada das privatiza¢oes, o adia-
mento da recuperagao do saldrio
minimo e o recuo nas escolhas de
alivio fiscal. Mesmo os dinheiros
que sao dos gregos (a sua parte nas
operagoes do BCE) nao lhes sao

entregues se as suas medidas nao
forem aprovadas num exame, que
deveria ter decorrido em abril.

De pouco tem servido as auto-
ridades gregas terem hoje provas
de que as contas do défice de 2009
foram falsificadas para exagerar a
sua dimensao, abrindo caminho ao
encarecimento da divida e poste-
riormente ao resgate, com um efei-
to de bola de neve que ainda nao se
desvaneceu. De nada serve que um
anterior ministro das finangas seja
condenado por ter favorecido a fa-
milia e escondido as suas responsa-
bilidades em fraudes fiscais. Agora
é a hora dos acertos de contas. E,
portanto, o tempo € curto.

A politica de Merkel e da Uniao
€ muito evidente e ela nao tenta
camufla-la: levar a Grécia a beira da
bancarrota a curtissimo prazo para
a obrigar a prosseguir a politica que
o eleitorado rejeitou, humilhando
assim o pais, exibindo a sua derrota
como vacina europeia, mostrando
ainda que Merkel s6 permite ou-
tro Hollande, nunca um opositor. O
governo grego tem resistido a esta
politica, o que faz dele um caso Uni-
co na Europa.

Esta corrida para o abismo é im-
placavel e esta por poucas semanas.
A 9 de abril, a Grécia conseguiu os
450 milhoes de euros para pagar a
conta ao FMI e, em maio, conseguiu
mais 900 milhoes através de um
subterflgio, recorrendo a um fundo
de reserva do proprio FMI para lhe
pagar. Mas o dinheiro tem que ser
reposto em pouco tempo. Depois,
adiou o pagamento ao FMI para fim
de Junho e, finalmente, entrou em
incumprimento porque nao tinha
outra alternativa.

Semana a semana, vai sendo difi-
cil pagar as contas do Estado se nao
houver uma nova entrada de recur-



sos que reforce a tesouraria. Por
isso, o governo chegou a recorrer
a todas as medidas possiveis: usou
fundos de pensoes, adiou pagamen-
tos, mobilizou subsidios que eram
para agricultores, tentou contrair
empréstimos de curto prazo em
mercados monetarios, mobilizou
os fundos das empresas publicas e
das autarquias através de uma lei de
emergéncia. Entretanto, esta a pro-
curar antecipar impostos e aumen-
tar as receitas com uma amnistia
fiscal.

Entretanto, ao admitir a hipote-
se da saida da Grécia do euro, Dra-
ghi aceitou desencadear a especula-
¢ao sobre essa possibilidade. Resta
saber se ela ja esta a ser negociada
em segredo ou, se acontecer por
acidente ou por designio, se estao
prontos os necessarios planos de
contingéncia. O impacto de qual-
quer escolha, para a Europa e para
a esquerda em todos os paises viti-
mados pela crise dos ultimos anos,
sera essencial para o mapa politico
do nosso tempo.

A forca da razao grega

Num relatério recente, o Bank
of America Merril Lynch apresen-
tou trés cenarios para a Grécia. O
cenario “bom” é Tsipras assumir
o papel de alguém que chega ao
governo com pergaminhos de es-
querda para depois aplicar uma po-
litica que proteja os mercados. Mas
esse cenario € ingénuo, porque os
mercados financeiros saem de uma
grave crise mundial, recompuseram
a sua rentabilidade garantindo ren-
das, nomeadamente sobre as divi-
das publicas, impuseram mudangas
de contratos sociais, generalizaram
a austeridade e a transformagao do
trabalho em mercadoria precari-
zada — numa palavra, nao recuam,
nao permitem alivio, antes exigem
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V(. A politica de Merkel
A e da Uniao é muito
evidente e ela ndo tenta
camufla-la: levar a Gré-
cia a beira da bancarrota

a curtissimo prazo para

a obrigar a prosseguir a
politica que o eleitorado
rejeitou, humilhando as-
sim o pais, exibindo a sua
derrota como vacina euro-
peia, mostrando ainda que
Merkel s6 permite outro
Hollande, nunca um opo-
sitor.

destruicao. Mais ainda, os agentes
politicos dessa adaptagao estao
radicalizados: o SPD alemao, social-
-democrata, faz parte do governo
de Merkel e é fiel a sua politica.

O cendrio “mau” para o Bank
of America é continuar tudo na
mesma.Tem razao,a Grécia ja cum-
priu o ajustamento de austeridade
como nenhum outro pais e o resul-
tado foi o agigantar da divida para
I177% e portanto o agravamento
da austeridade. A OCDE classifica
a Grécia como campea das “refor-
mas estruturais”, ou seja, da aus-
teridade, ao longo de todo o tem-
po da crise internacional (2007 a
2014). O resultado é que a econo-
mia nao consegue evitar uma longa
depressao.

Finalmente, o cendrio “feio” é a
saida do euro, o controlo de capi-
tais e perdas dos credores. Ou seja,
a incerteza e o risco.

O nosso argumento é que o
governo da Grécia faz bem em en-
frentar os credores e em defender
o seu povo. Por duas razoes, uma
estrutural e outra conjuntural, e
vai ser a ultima que vai decidir. A

razao estrutural é verificavel na
comparagiao entre a dindmica da
producao industrial na Europa an-
tes do euro (a Grécia cresce mais
do que a Alemanha) e depois do
euro (a Alemanha beneficia e todos
os outros perdem). O euro foi um
grave problema para as economias
mais frageis: Varoufakis sublinhava-
-o bem, ao dizer que, se pudesse
voltar atras, a Grécia nunca deveria
ter aderido a estas regras, acres-
centando depois que é muito dificil
agora sair delas. Em todo o caso,
para recuperar a capacidade indus-
trial e para criar emprego, é sempre
preciso sair do colete de forgas da
austeridade e nao ha compromisso
bondoso que seja possivel no qua-
dro da aplicagao do Tratado Orga-
mental durante os proximos vinte
anos.

Mas tudo vai ser decidido bre-
vemente e por outra razio. E que
um governo que esteja submetido a
provacao de lutar dia a dia pelo pa-
gamento dos salarios fica sem capa-
cidade para resolver os problemas
fundamentais do desemprego. A
Grécia tem escolhido recusar esse
condicionamento que € a austeri-
dade, ou seja, recusa submeter-se a
continuar a ter a certeza de falhar
e ficar pior. No seu discurso recen-
te na conferéncia do Economist, foi
precisamente esse o argumento de
Alexis Tsipras. O referendo tornou
claro que o governo e a maioria da
populagao nao estavam dispostos a
continuagao da humilhagao do pro-
tectorado.

A forga externa da Grécia:
a questdo da divida da
Alemanha

Mas poderia a Grécia evitar
este conflito, ganhar tempo e con-
seguir fazer ceder os seus parcei-
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ros europeus, apesar desta intran-
sigéncia e da firmeza que Merkel
tem demonstrado? Tudo depende
da relagio de forgas.

Para melhorar a sua capacidade
de iniciativa, o governo de Tsipras
relancou a questio da divida nazi
a Grécia. Numa conferéncia de im-
prensa ao lado de Merkel, Tsipras
reafirmou que pretende uma nego-
ciacao sobre a divida da Alemanha
a Grécia em resultado da ocupagao
nazi, de 1941 a 1944. Fez bem e foi
importante que mostrasse que nao
ha duas linguagens, uma em Atenas
e outra em Berlim.

O acordo de 1953 entre a Ale-
manha e os seus credores, permi-
tindo uma gigantesca reestrutura-
¢ao da divida alema e garantindo
as condigbes para a recuperagao
do pais, nao incluiu as reparagoes
de guerra, que ficaram adiadas
para um futuro tratado. Esse tra-
tado so foi estabelecido em 1990,
quando da reunificagio das duas
Alemanhas, e foi assinado com as
poténcias aliadas de 45 anos antes,
os EUA, a Inglaterra, a Franga e a
Unido Soviética. Juridicamente, as
autoridades alemaes clamam que
este acordo encerra a questao, mas
essa nao € a opiniao dos Estados
que nem participaram nessa nego-
ciagao nem assinaram esse tratado.
Reconhecendo esse problema, a
Alemanha negociou em separado
com a Polonia uma reparagao, que
foi paga.

Em 1960, tinha havido um en-
tendimento com varios paises eu-
ropeus, para o pagamento de in-
demnizagoes a vitimas da guerra. A
Alemanha desembolsou entao 71
mil milhdes de euros (em termos
da moeda de hoje), dos quais 57,5
milhoes de euros as vitimas gregas,
ou, como alguém disse entio, 2,5
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euros por cada dia em Auschwitz.
No entanto, esse acordo nao in-
demnizou o empréstimo forgado,
ou seja a pilhagem do banco cen-
tral grego, pelas autoridades nazis:
476 milhoes de marcos da época,
ou Il mil milhdes de euros hoje,
pelos quais assinaram um titulo de
divida, que ainda vale.

Na década de 1960, o chance-
ler Ludwig Erhard garantiu mes-
mo que pagaria esse empréstimo
quando da reunificagao da Alema-
nha, porventura esperando que a
promessa nunca tivesse que ser
chamada a pedra. Mas houve a reu-
nificagao e o tratado de 1990, mas
a divida ficou por pagar, o que re-
centemente foi reconhecido pelo
presidente alemao, em desacordo
com Schauble.

A Grécia tem portanto razao
do ponto de vista do direito inter-
nacional. E certo que o pagamento
desta divida nao resolveria as suas
contas publicas (outra coisa seria
se fossem liquidadas as reparagoes
de guerra). Mas significaria que a
negociacao seria diferente no tem-
po (os proximos meses estariam
assegurados) e na relagao de forgas
(2 Alemanha ficou a dever durante
70 anos). E, o que nao seria menor,
a historia seria corrigida segundo o
principio da responsabilidade.

Pode entao a Grécia conse-
guir esta reparagao! A resposta
pragmatica € que nao tem agora
a relagdo de forgas que lhe per-
mita impo-la, sobretudo porque
na Alemanha nao mobiliza o apoio
suficiente para desequilibrar o
governo de Merkel e dos social-
-democratas do SPD.Tem faltado a
solidariedade necessaria para com
a Grécia, mas a forga do argumen-
to levou o presidente da Alemanha,
surpreendentemente e em disso-

nancia com Merkel, a admitir que a
Grécia pode ter razao.

A forcga interna de Tsipras: o
apoio popular

Nao é portanto entre os gover-
nos da Europa que a Grécia encon-
tra aliados.A forga do governo esta
antes na sua popularidade interna,
revelada pelos resultados do refe-
rendo.

Numa Europa sem alternativas,
como argumenta o Prémio Nobel
da Economia Edmund Phelps, esta
resisténcia da sociedade grega é um
sinal forte. Como vai ser utilizada,
no entanto, é ainda uma questao
em aberto. Berlim pretende usar o
desgaste, para assim ganhar tudo:
vergar a Grécia, vacinar a Europa,
impedir o sucesso de um governo
de esquerda, destruir a sua estrutu-
ra politica. A Grécia parecia estar a
usar taticas dilatérias mesmo com o
risco de perder o momento do im-
pacto inicial da novidade e da sur-
presa: a rotina estava a instalar-se
nas negociagoes e nas chantagens
europeias.Varoufakis, tio incensado
nas primeiras semanas pela impren-
sa internacional, tornou-se depois
do alvo de todos os ataques.

Em Abril, o governo e a Uniao
Europeia nao chegaram a acordo
sobre uma nova lista de medidas,
porque Berlim e Bruxelas se fixa-
ram em duas condi¢oes que Tsipras
considera inaceitaveis e inegocia-
veis: a reducao das pensoes e mais
flexibilizagdo do mercado de traba-
Iho, ou seja, facilitar os despedimen-
tos. Em maio e junho prolongou-se
o impasse. Veio entao o referendo,
o momento de decisao.A democra-
Cia, para ja, venceu os adversarios
mais dificeis, os maiores poderes da
Europa e a sombra da finanga, que
€ onde esta a forga.



RUI TAVARES
Historiador e comentador polifico

“Eu empresto-te dinheiro e
tu vendes-me a companhia
de caminhos-de-ferro era
uma agdo corrente e, mutatis
mutandis, aquela que se veio
a verificar apés 2010 em pai-
ses como a Grécia, Portugal e
outros. Resgates contra con-
digoes cada vez mais brutais
de supostas “reformas” que
deixaram as economias ainda
mais vulnerdveis e sujeitas a
uma nova volta do ciclo.”
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De olhos hem abertos

Diz-se da Europa que caiu na |
Guerra Mundial como os sonambu-
los caem num buraco. Esta é a tese
de um livro recente do historiador
britanico Christopher Clark (Os
Sondmbulos. Como a Europa entrou
em guerra em 1914 — publicado em
Portugal pela Relégio d’Agua). No
fundo, diz ele, ninguém na Europa
queria a guerra, mas todos se en-
caminharam para ela até um ponto
em que ja nao se podia voltar atras.

Infelizmente, tivemos nos Uulti-
mos anos o duvidoso privilégio de
acompanhar este tipo de dinamicas
de desagregacao coletiva e de en-
tender como elas podem aconte-
cer. HaA muito tempo que a Europa
nao era tao semelhante a de 1913
— uma civilizacao globalizada e fi-
nanceirizada, assente em relagoes
assimétricas de poder financeiro,
com duas divisoes de agentes entre
grandes poderes (entre os quais se
destaca a Alemanha) e pequenos
estados frageis — e tao diferente
das duas fases que ainda persistem
na memoria coletiva, a da Guer-
ra Fria e a da integragao europeia
apos a queda do muro. Falta-nos a
escalada de militarizacao entre os
poderes continentais, que nos pode
talvez ainda fazer ansiar por um fu-
turo préximo sem uma guerra de
todos contra todos na Europa, em-
bora mesmo isso nao seja seguro. E
temos outra enorme diferenga em
relacao a 1913: desta vez, nao po-
demos dizer que foi como sonam-
bulos que caminhamos para a nossa
perdicao. Foi de olhos bem abertos
que vimos acontecer, e fomos agen-

tes, da desagregacao europeia.

Em 2008, quando comecou a
crise financeira nos EUA, a reacgao
na Europa foi de uma certa arro-
gancia convencida — hubris, como
lhe chamavam os gregos. A esquer-
da e a direita, verberavam-se os ex-
cessos do capitalismo americano e
admoestava-se a presidéncia Bush
Jr, que entao acabava, pelas suas
loucas aventuras guerreiras no Mé-
dio Oriente. Nos EUA, contudo, a
memoria histérica é a da Grande
Depressao e de Roosevelt, e essa
foi suficientemente forte para ele-
ger Obama e justificar um plano
de recuperagio econdomica que,
nao sendo tao grande nem amplo
como a esquerda americana dese-
java, resultou suficientemente bem.
Na Europa, contudo, quando a crise
chegou os efeitos foram muito mais
devastadores e saldaram-se no
puro e simples desfazer do projeto
europeu. Isso aconteceu a vista de
todos e com culpas muito claras de
alguns. Embora seja possivel — mes-
mo nesta hora tardia — reverter o
processo, nao se vé suficiente visao
de conjunto nem vontade politica
por parte dos governos europeus
para impedir o processo de desa-
gregagao. Sendo assim, ele atingira
em breve o ponto de nao-retorno
e as consequéncias podem ser pio-
res do que se imagina.

Desde o poés-Il Guerra Mundial
que a Europa vinha construindo
uma esfera juridico-politica propria,
até chegar a Uniao Europeia do Tra-
tado de Lisboa. Esta foi uma cons-
trucao dificil e defeituosa, cheia de
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problemas mas também de algumas
possibilidades, que ao menos tinha
a vantagem de substituir as normais
relagoes de poder e dominacao en-
tre estados por um quadro comum
de deliberagao e decisao, tragica-
mente (para o que se viria a passar
a seguir) nao-democratico, ou com
fracos instrumentos democraticos.
Esta era uma esfera de direito pro-
prio, nao nacional nem internacio-
nal, mas direito europeu.

Em 2010, quando a crise chegou
as erradamente chamadas dividas
soberanas dos estados, uma pri-
meira péssima decisio que condi-
cionou tudo o que se viria a passar
a seguir foi a de nao lidar com a
crise com os instrumentos do di-
reito europeu, mas os tradicionais
instrumentos do direito internacio-
nal. Isto quis dizer que os poucos
mecanismos de controle demo-
cratico (no Parlamento Europeu)
foram contornados, e que as ins-
tituicoes “comunitarias”, em parti-
cular a Comissao Europeia, foram
usadas para implementar o tipo de
politicas e processos de sujeigao
estado-a-estado que eram tao co-
muns em 1913: eu empresto-te di-
nheiro e tu vendes-me a companhia
de caminhos-de-ferro era uma agao
corrente e, mutatis mutandis, aque-
la que se veio a verificar apos 2010
em paises como a Grécia, Portugal
e outros. Resgates contra condi-
¢Oes cada vez mais brutais de su-
postas “reformas” que deixaram as
economias ainda mais vulneraveis e
sujeitas a uma nova volta do ciclo.

O elemento que precipitou es-
tas escolhas foi, evidentemente, o
euro. A moeda comum europeia,
sabia-se desde que a sua introdu-
cao foi decidida no inicio dos anos
90, esta incompleta. Sob certos
aspectos, ela é a mais supranacio-
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4 A moeda comum
‘(. europeia, sabia-se
desde que a sua introducao
foi decidida no inicio dos
anos 90, esta incompleta.
Sob certos aspectos, ela é
a mais supranacional das
criacoes europeias, base-
ada num Banco Central
Europeu independente e
com um mandato especifi-
co supostamente centrado
apenas na manutencao da
estabilidade de precos.

nal das criacoes europeias, base-
ada num Banco Central Europeu
independente e com um mandato
especifico supostamente centrado
apenas na manutencao da estabili-
dade de pregos. Mas os restantes
aspectos de qualquer uniao mone-
taria funcional nunca foram acres-
centados ao euro, que nao dispoe
nem de um tesouro europeu, nem
de mecanismos de transferéncias
entre estados, nem de divida pro-
pria a escala europeia. Mesmo os
elementos adicionais do manda-
to do BCE — além da estabilidade
dos pregos, o BCE deve trabalhar
para a prossecucao dos objetivos
da Uniao, que incluem a coesao, o
pleno emprego e a manutengao do
modelo social europeu — nunca fo-
ram politicamente explorados nem
tiveram uma maioria progressista
no Conselho Europeu que puxas-
se por eles. A eclosio da crise, a
opgao de futuro para a Europa
teria sido dotar o euro e a Uniao
de instrumentos de recuperagao,
reestruturacao e relancamento das
economias em crise que permitisse
nelas diminuir o peso da “canga da
divida” — nao so6 publica mas tam-
bém privada — e implementar pla-

nos de investimento que permitis-
sem a especializacao, incorporagao
de conhecimento e tecnologia, e
exploragao das vantagens compa-
rativas de cada economia. SO estas
verdadeiras reformas estruturais
permitiriam tratar dos problemas
subjacentes a crise em paises como
a Grécia, Portugal, Irlanda e Espa-
nha sem passar pelas pseudo-refor-
mas de embaratecimento do traba-
lho para“competir” na corrida para
o fundo de mercados laborais cada
vez mais desprotegidos e injustos,
ou simplesmente cruéis.

Porque decidiram os estados
europeus contornar o direito eu-
ropeu! Em primeiro lugar, porque
as obrigagoes de zelar pelos valo-
res e objetivos da Uniao (respeito
pelos direitos humanos entendidos
de forma lata, coesao, desenvolvi-
mento e pleno emprego) que estao
nos tratados, bem como pelos di-
reitos da Carta Europeia dos Direi-
tos Fundamentais (que entrou em
vigor em 2009 para comegar a ser
violada em 2010), obrigavam a pro-
gramas muito diferentes daqueles
que vieram a ser implementados.
Em segundo lugar, porque os gover-
nos democraticos a nivel nacional
tém uma tendéncia a comportar-se
como tiranicos a nivel internacional
quando sao postos a negociar em
salas fechadas sob questoes finan-
ceiras. Em terceiro lugar, porque as
instituicoes da Uniao, em particular
a Comissao que é suposta ser a
“Guardia dos Tratados”, nunca re-
cusaram fazer o trabalho sujo dos
estados mais poderoso, para o que
bastava invocar o seu estatuto de
defensoras do interesse comum
europeu. Em quarto lugar, porque
nunca ninguém — estados ou ins-
tituicoes — deteve este processo
levando-o ao Tribunal de Justica da



Uniao Europeia.

Sabe-se hoje que inumeros as-
pectos da resposta a crise pilotada
pelos governos — das infames troi-
kas aos programas de resgates, do
eurogrupo como “grupo informal”
ao Mecanismo Europeu de Estabi-
lidade como simples instituicao de
direito privado, passando pelo pro-
prio Tratado Orgamental e indo até
a cooperagao sem base legal entre
a UE e o FMI — constituem viola-
¢oes, algumas delas grosseiras, do
acervo de direito comunitario. Pe-
gar no Tratado da Uniao Europeia
que entrou em vigor com o Trata-
do de Lisboa em 2009 permite se-

guir artigo a artigo estas violagoes:

o artigo | sobre a construgao da
Uniao, o artigo 2 sobre os valores
da Uniao, o artigo 3 sobre os seus
objetivos, o artigo 4 sobre o respei-
to pelas constituicoes dos estados-
-membros e o principio da “coo-
peracao leal e sincera” entre estes
e a Unido... € um nao acabar de
atropelos visiveis mesmo ao juris-
ta amador. Apenas um destes atro-
pelos — a participagao do BCE na
troika — foi denunciado pelo Tribu-
nal de Justica da UE, que para isso
utilizou um processo movido con-
tra as medidas expansionistas do
Banco Central Europeu por alguns
setores da politica alema junto do
respetivo Tribunal Constitucional.
Curiosamente, todas as medidas
de resolugao da crise que a esquer-
da europeia vinha propondo desde
2010 passaram até agora no crivo
dos tratados: ¢ legitimo o programa
de “operagcoes monetarias diretas”
para estabilizar os juros das divi-
das soberanas (o famoso “tudo o
que for necessario” de Mario Dra-
ghi), como é perfeitamente legal o
programa de “apoio quantitativo”
para combater a deflagao, que in-
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clui compra de divida dos estados
no mercado secundario. Os titulo
de divida europeia — chamados “eu-
robonds” — serao também muito
provavelmente legais, bem como as
propostas de reciclagem de divida
contidas na “Modesta Proposta” de
Varoufakis/Holland/Galbraith.

Mas se isto € assim — se a aus-
teridade vai contra os tratados, e
as politicas progressistas sao, ao
contrario do que afirmava sobre-
tudo a Alemanha desde o inicio da
crise, legais — porque nao se deu
inicio até agora a um ataque legal
as politicas de austeridade? Pela
simples razao de que para o fazer
€ necessario um governo nacional
corajoso o suficiente para o fazer
sob a possibilidade que lhe oferece
o artigo 159 do Tratado de Funcio-
namento da Uniao Europeia. Nao é
facil encontrar esse governo: os go-
vernos credores nao tém interesse
em colocar-se em causa, € os go-
vernos devedores nao tem espaco
de manobra para por em tribunal
as politicas dos seus credores.

Isso pode, no entanto, estar
prestes a acontecer.A falta de acor-

V(. Ou ha uma resolu-

N ¢ao da crise duravel
e sustentavel que permita
regressar ao projeto euro-
peu como Unidao de demo-
cracia e desenvolvimento
ou, no caso contrario, os
estados-membros se en-
carregarao de desfazer o
direito europeu para impor
definitivamente a lei do
mais forte, regressando a
Europa injusta e instavel
que levou a varios conflitos
bélicos e destruiu a vida de
varias geracoes.

do entre o eurogrupo e a Grécia
pode certamente levar a uma ten-
tativa de empurrar este pais para
fora do euro e mesmo da Uniao.
No entanto, nao ha maneira legal
de o fazer. Segundo os tratados, um
pais s6 pode sair do euro se sair
da Uniao, e s6 pode sair da Uniao
por decisao propria e nunca de
terceiros, mesmo que a maioria
seja de todos-contra-um. Caso a
Grécia seja empurrada através de
instrumentos monetarios, € bastan-
te provavel que os incentivos para
combater legalmente o resto do
eurogrupo sejam maiores do que
os incentivos para chegar a acordo
com ele.

Como ¢é evidente, os restantes
governos nao ficarao quietos. E ai é
possivel que tudo, de leituras ima-
ginativas dos tratados, até ao apa-
recimento repentino de um novo
tratado, algures durante uma cimei-
ra extraordinaria a meio do verao,
venha a acontecer.

Nestes Ultimos dias que me-
deiam entre o referendo grego de
5 de julho, que recusou a proposta
dos credores, até a cimeira da UE
de 12 de julho em que temos o
prazo final para um acordo que dé
alguma esperanca aos gregos de re-
negociar a sua divida e verem “uma
luz ao fundo do tunel”, este é o es-
tado da questdao. Ou ha uma reso-
lugao da crise duravel e sustentavel
que permita regressar ao projeto
europeu como Uniao de democra-
cia e desenvolvimento ou, no caso
contrario, os estados-membros se
encarregarao de desfazer o direito
europeu para impor definitivamen-
te a lei do mais forte, regressando a
Europa injusta e instavel que levou
a varios conflitos bélicos e destruiu
a vida de varias geragoes. Mas, desta
vez, de olhos bem abertos.
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YANIS VAROUFAKIS
Ex-ministro das financas da Grécia

Quando era professor as-
sistente na Universidade de
Essex, os estudantes estam-
param em t-shirts a sua ma-
Xxima: “Subvertam o paradig-
ma dominante”.
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70 Minotauro Global”

Outrora, no famoso labirinto do
palacio do Rei de Creta, viveu uma
criatura tao brutal quanto tragica.
A sua intensa solidao sé era com-
paravel ao medo que inspirava por
toda a parte.

O Minotauro, pois este era o
seu nome, tinha um apetite voraz
o qual devia ser saciado a fim de
garantir o dominio do Rei — o blin-
dado reino mindico que assegurava
a Paz, permitia o comércio através
dos mares em navios carregados e
difundia a prosperidade por todos
os cantos do mundo conhecido.

Mas, ai de nos, o apetite da bes-
ta s6 podia ser satisfeito por carne
humana.

De tempos em tempos, um na-
vio carregado de jovens velejava
da distante Atenas com destino a
Creta — para entregar o seu tri-
buto humano a ser devorado pelo
Minotauro. Um horrendo ritual que
era essencial para preservar a Paz
daqueles tempos e continuar a sua
Prosperidade.

Milénios depois, ergue-se um

outro Minotauro, desta vez global.

Sub-repticiamente.A partir das cin-
zas da primeira fase do pos guerra
— aquela criada pelos homens do
New Deal da América depois da
guerra.

Esta é a fabula escolhida por Ya-
nis Varoufakis, o ex-Ministro grego
das Finangas para o seu livro — O
minotauro Global — escrito em
2011.

Depois de se ter licenciado em
Matematica e Estatistica pela Uni-
versidade de Essex,Varoufakis dou-

torou-se em Economia, em 1987,
pela mesma universidade. Depois
de uma passagem por Cambridge,
foi professor na Universidade de
Sydney. Depois da Australia, regres-
sa a Universidade de Atenas, mas
em 2103 vai para os Estados Uni-
dos lecionar na Universidade do
Texas.

Quando era professor assisten-
te na Universidade de Essex, os es-
tudantes estamparam em t-shirts a
sua maxima: “Subvertam o paradig-
ma dominante”.

E é com o recurso a fabulas e
alegorias que Varoufakis explica a
crise que, em 2008, que abalou o
mundo. Escolhemos trés.

O galho no rio

“Um galho meio submerso num
rio parece torto. Quando o con-
tornamos, o angulo muda e cada
local diferente produz uma pers-
petiva diferente. Se, além disso a
corrente do rio mover gentilmen-
te o galho, tanto a “realidade” do
galho “dobrado” como o nosso
entendimento dele estao num flu-
xo constante. Os fisicos classificam
este fenébmeno de paralaxe. Sirvo-
-me dele para indicar que muitas
observagoes diferentes do Colapso
de 2008 podem ser, a um tempo,
precisas e falaciosas.

Nao queremos com isso negar
a realidade objetiva tanto do galho
(ou seja, nao esta de todo dobra-
do) como do colapso e a sua con-
sequéncia, a crise. Pretendemos
apenas notar que diferentes pontos
de vista podem levar a diferente



observagoes “verdadeiras”, ainda
que nao revelem a verdade funda-
mental sobre o fenébmeno em cau-
sa. Precisamos de algo que va além
de uma variedade de potenciais ex-
plicagoes e perspetivas através das
quais compreendemos a realidade
do galho. Precisamos de um salto
teorico, como o fisico da, que nos
permita superar as observagoes
incomensuraveis antes de pousar-
mos num lugar conceptual a partir
de onde tudo faga sentido. Chamo
a esse salto o desafio da paralaxe.
Aceitar o colapso de 2008 é
como ficar frente a frente com o
desafio da paralaxe na sua forma
mais exigente. Quem podia negar
credivelmente que os economista e
gestores de risco calculassem mal o
risco sistémico? Havera duvida de
que Wall Street , e o sector finan-
ceiro em geral, engordou com uma
voracidade insidiosa, com praticas
quase criminosas, e com produtos
financeiros que qualquer socieda-
de decente deveria ter proibido?
Nao terao sido as agéncia de no-
tacdo casos concretos de conflitos
de interesses em ac¢ao! Nao tera a
ganancia sido louvada como o novo
bem? Nao terao os reguladores fa-
lhado redondamente na tentacao
de ficar do lado “certo” com os
banqueiros? Nao seriam as socie-
dades anglo-celtas mais propensas
do que outras aos truques culturais
do neoliberalismo servindo como
trampolim a partir de onde espa-
lhava para o resto do mundo que
“escrupulos” nao significavam nada
e que os interesses pessoais eram
o Unico caminho , o Unico motivo
justo? Nao é verdade que o colapso
de 2008 afetou mais intensamente
o mundo industrializado do que as
chamadas economias emergentes!?
Alguém pode refutar a proposicao
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de que o capitalismo, enquanto sis-
tema, tem a capacidade incomum
de se minar a si préprio!?

Qual paralaxe otica simples,
em que todas as perspetivas sao
igualmente plausiveis, dependendo
da perspetiva, também aqui cada
explicagao anteriormente apresen-
tada esclarece aspetos importante
do que aconteceu em 2008. Ainda
assim, elas deixam-nos insatisfeitos,
com a sensagao incobmoda do que
nos estd a faltar algo importante:
que, 20 mesmo tempo que com-
preendemos muitas manifestagoes
cruciais do Colapso, a sua esséncia
ainda nos escapa. Porque foi que re-
almente aconteceu? E como podem
legides de observadores profissio-
nais do mercado, extremamente
qualificados, nao ter percebido? Se
nao foi a ganancia e a prodigalidade,
a lassidao moral e a regulamenta-
¢ao ainda mais frouxa que provo-
caram o Colapso e a crise que se
seguiu, o que foi? Se as expetativas
dos marxistas de que as condigoes
internas do capitalismo vao sempre
revidar é uma explicagao demasia-
do simples para os acontecimentos
que levaram a 2008, qual é o elo
perdido?

A minha resposta figurativa é: o
Colapso de 2008 foi o que aconte-
ceu quando um monstro a que cha-
mo de Minotauro Global foi grave-
mente ferido. Enquando governou
o planeta, o seu punho de ferro foi
impiedoso e o seu reinada insensi-
vel. No entanto, enquanto desfru-
tou de uma saude brutal, manteve
a economia global num desequili-
brio equilibrado. Garantiu um cer-
to grau de estabilidade. Quando foi
vitima do inevitavel, entrando num
estado de coma em 2008, mergu-
Ihou o mundo numa crise duradou-
ra. Até encontrarmos maneiras de

viver sem o monstro, a incerteza
radical, a estagnagao prolongada e
o renascer da inseguranga agravada
serao o prato do dia”

Os blocos em queda

As criangas aprendem a dina-
mica das pilhas de tenra idade. Elas
empilham cubo atras de cubo e
continuam até que a sua pequena
torre de cubos tomba, altura em
que elas soltam uma gargalhada ale-
gre e recomegam. Nao é muito dife-
rente do que aconteceu em 2008.A
diferenca é que — salvo para os ban-
queiros que rapidamente comega-
ram a contruir nova pilha (cortesia
do contribuinte) — nao houve risos,
e a maioria das pessoas permanece
taciturna anos depois da queda da
maior pilha de todas.

A histéria de como o colapso de
2008 comecou ja se tornou lenda-
ria. Foram escritas resmas de livros
sobre o assunto, que se encontram
amontoadas nas prateleiras das bi-
bliotecas universitarias, nas livrarias
dos aeroportos, nas bancas dos
grupos de esquerda que aprego-
am os seus produtos revoluciona-
rios nas esquinas, etc. Assim, nao
ha a necessidade de aprofundar a
sequéncia de eventos, exceto para
fornecer um cronograma minima-
lista, que servira como recordato-
rio rapido da cadeia de aconteci-
mentos. O verdadeiro proposito
deste capitulo é recordar o ritmo
da queda, a profundidade do abis-
mo e a aporia em que o mundo se
enredou. O truque é a forma de re-
cordar os acontecimentos dramati-
cos, mantendo um olho nas causas
mais profundas no desmoronar do
Plano Global e a sua substituicao
pelo Minotauro Global.

Antes de 2008, tal como sabe-
mos agora, Wall Street conseguia
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estabelecer um sistema moneta-
rio paralelo, uma forma de dinhei-
ro privado, subscrita pelo influxos
de capital direcionados ao Mino-
tauro Global. A economia mundial
ficou viciada nesse dinheiro toxi-
co, o qual, devido a sua natureza,
se dividiu e multiplicou de forma
insustentavel. Assim, quando se
transformou em cinzas, o capitalis-
mo mundial desmoronou-se. Nao
fosse pelas ligagdes que os bancos
centrais haviam aprendido com o
Colapso de 1929, as repercussoes
teriam sido inimaginaveis — e nao
apenas terriveis.

O colapso de 2008 feriu grave-
mente o Minotauro Global. Desde
2008/2009, a crise aliviou mas nao
desapareceu. A besta caiu e ja nao
ha ninguém a cumprir a sua fungao
crucial de manter défices duplos
dos EUA em acgao e a absorver os
excedentes mundiais. Assim, a cri-
se estd em contante metamorfose,
assolando cada lugar de uma ma-
neira diferente. Ja ndo é uma crise
financeira. Nem tampouco uma cri-
se economica.Tornou-se uma crise
politica.

Na Europa, a crise desencadeou
forgas centrifugas que estao a di-
lacerar a Zona Euro, deixando as
economias excedentdrias. Com a
Alemanha a frente, contra os retar-
datarios, cujo défice estrutural nao
tem cura, por mais que se aperte
o cinto. Incapaz de coordenar a
politica num nivel central, a Euro-
pa vacila, as suas economias estag-
nam, o tecido produtivo degenera-
-se e, consequentemente, o sonho
da uniao politica, impulsionado de
uma forma tao brilhante pelos ad-
ministradores norte americanos
do pos-guerra com base em pers-
petiva de crescimento melhoradas,
desvanece-se.
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A pergunta da rainha

Na Europa, todo o continente
reverbera com uma crise que se
recusa a desaparecer e que ame-
aca as ilusdes europeias que con-
seguiram permanecer incélumes
durante seis décadas. Os fluxos
migratérios foram revertidos, com
os trabalhadores polacos e irlan-
deses a trocarem Dublin e Lon-
dres por Varsévia e Melbourne.
Mesmo a China, que afamadamen-
te escapou a recessao, com uma
taxa de crescimento saudavel num
momento de contragao global,
esta em apuros devido a quebra
da percentagem de rendimento
global dedicado ao consumo e a
forte dependéncia de projetos de
investimento estatal que estao a
alimentar uma bolha preocupante
— dois pressagios que nao auguram
nada de bom num momento em
que a capacidade a longo prazo do
resto do mundo para absorver os
excedentes comerciais do pais é
questionavel.

A agravar a aporia geral, saiba-
-se também, que os ricos e pode-
rosos nao foram capazes de com-
preender as novas reviravoltas da
realidade. Em Outubro de 2008.
Alan Greenspan, ex-presidente da
Reserva Federal e um homem vis-
to como um feiticeiro dos tempos
modernos. “admitiu um falha no
modelo que eu considerava ser a
estrutura base do funcionamento
do mundo”. Quando o grande fei-
ticeiro confessa ter baseado a sua
magia num modelo errado do fun-
cionamento do mundo e o deca-
no dos conselheiros econémicos
presidéncias (Larry Summers, ex
Secretario de Estado do Tesouro
de Bill Clinton e conselheiro de
Obama) que se ignore a cautela, o
publico acaba por perceber: o nos-

so barco voga em aguas desconhe-
cidas e traigoeiras, com tripulagao
a nora e o capitao apavorado.

Entramos, assim, num estado
de aporia tangivel e compartilha-
da. A descrenca ansiosa substituiu
a indoléncia intelectual. As figuras
de autoridade pareciam despro-
vidas de autoridade. As politicas
estavam, obviamente, a ser feitas
em cima do joelho. Quase ime-
diatamente, o publico perplexo
apontou as antenas em todas as
diregoes possiveis, procurando de-
sesperadamente explicagoes para
as causas e para a natureza do que
acabara de acontecer.

Como que a provar que a ofer-
ta nao precisa de ser incentivada
quando a procura é grande, as im-
prensas comegaram a rolar. Um
apos outro, comegaram a apare-
cer livros, artigos e ensaios — e até
mesmo filmes — criando uma en-
xurrada de explicagoes para o que
correra mal. Claro que um mundo
em estado de choque esteja sem-
pre prenhe acerca da sua situagao,
o excesso de explicagoes nao ga-
rante a dissolugao da aporia.

Num encontro de professores
afogueados na London School of
Economics, a Rainha de Inglaterra,
Isabel ll, perguntou “Porque nao o
previram?” Numa carta enviada a
Rainha a 22 de Julho de 2009, trinta
e cinco dos maiores economistas
da Gra-Bretanha diziam que, em-
bora estivessem a sentir o pulso
e de olhos postos nos dados, eles
haviam cometidos dois erros de
diagnoéstico relacionados: o erro
de extrapolagao e o erro (ainda
mais sinistro) de serem vitimas da
sua propria retorica. Para todos os
efeitos responderam “Ups! Con-
fundimos uma Grande Bolha com
um Admiravel Mundo Novo”
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Reconstruir a funcdo publi-
ca de um Estado racional-
-normativo vai ser tarefa

de Hércules, depois deste
terramoto programado por
certos apdtridas que nos
estdo comandando e que ndo
se sujeitaram aos concursos
publicos de entrada e per-
curso em carreira nacionais,
sujeitas a exclusividade de
funcaes.

Assim, o erdrio publico conti-
nua a alimentar muitas feiras
de vaidades e um intrincada
rede neofeudal de enfraque-
cidos que pedem protecdo

e de incompetentes que os
protegem, todos conjugan-
do a lealdade em vez da
competéncia. Isto é, o exato
contrdrio de Estado racional-
-normativo, pos-carismatico
e poés-patrimonialista.
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Em nome da memoria
de Movuzinho da Silveira

Pedem-me que faga um breve
exercicio de sonho, tentando di-
zer o que se deve esperar de um
préoximo governo em matéria de
politica fiscal. Responderei o dbvio:
que contra a degenerescéncia de-
vorista que nos sitia em devorismo
e corrupgao, restauremos o velho
conceito de comunidade ou repu-
blica, a que agora damos o nome
de Estado de Direito, contra os
regressos do feudalismo e do pa-
trimonialismo. Para que o burocra-
ta nao continue a vir do cortesao.
Para que a burguesia nao culpe o
funcionario. Para que o funciona-
rio ndo se acoste ao novo fidalgo.
Para que os novos burocratas nao
facam negocios. Para que tudo nao
continue a circular em torno dos
patricios politico-partidarios que
querem transformar o cargo publi-
co em intermediador de contratos,
promovendo fidelidade aos centros
ocultos do Estado, com uma nova
colonizagao disfarcada em cateque-
se de contactos diretos e imedia-
tos com o fantasma dos mercados.

O processo de desinstituciona-
lizagao em curso dos altos corpos
do Estado marca hoje o ritmo de
muitos segmentos da administra-
¢ao publica eliminando o essen-
cial do Estado racional-normativo
e condicionando o que devia ser
a imparcialidade da administragao
publica.

Com efeito, 0 “estado a que che-
gamos” comega a ser mero produ-
to de varias desinstitucionalizacoes

dos velhos grandes corpos da re-
publica. Da tropa, da universidade,
dos professores, da magistratura,
das forgas policiais e dos burocra-
tas com direito a carreira. E nao é
por acaso que querem liquidar o
Estado racional-normativo onde a
competéncia deveria ser superior a
fidelidade.

S6 ha Estado de Direito quando
ha uma agio racional referente a
fins, quando os individuos sao capa-
zes tanto de definir objetivos como
de avaliar os meios mais adequados
para a realizagdo desses objetivos,
surgindo uma agao social marcada
por um Estado-razao, onde domina
a ccao burocratica, aquela que faz
nascer o poder burocratico, o po-
der especializado na elaboragao do
formalismo legal e na conservagao
da lei escrita e dos seus regulamen-
tos, onde dominam a publicizagao, a
legalizagao e a burocracia.

Reconstruir a fungao publica
de um Estado racional-normativo
vai ser tarefa de Hércules, depois
deste terramoto programado por
certos apatridas que nos estao co-
mandando e que nao se sujeitaram
aos concursos publicos de entrada
e percurso em carreira nacionais,
sujeitas a exclusividade de fungoes.

Assim, o erario publico con-
tinua a alimentar muitas feiras de
vaidades e um intrincada rede neo-
feudal de enfraquecidos que pedem
protecao e de incompetentes que
os protegem, todos conjugando a
lealdade em vez da competéncia.
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Isto &, o exato contrario de Estado
racional-normativo, pos-carismati-
co e pos-patrimonialista.

Logo, fico com azia quando
ouco noticias sobre a nomeacio
em exclusividade de hierarca dos
partidos do situacionismo para as
diretorias que restam. Nao que o
anterior situacionismo nao tivesse
feito o mesmo. Mas porque o ac-
tual situacionismo foi eleito preci-
samente porque prometeu acabar
com o “spoil system”. Quando os
governos sao confederagoes de mi-
nistérios e os ministérios, confede-
racoes de diretores, & natural que
os membros do governo finjam que
sao diretores. Logo, ha governagao
sem governo. Quando técnica devia
estar ao servico de uma estratégia
nacional, visando o racional-nor-
mativo, onde os idealistas sempre
foram os mais praticos, isto com os
olhos no sonho e os pés no chao.

Retomemos, pois, o conceito
weberiano de burocracia do Estado
racional-normativo. A competéncia
em vez de lealdade, incluindo as
dos “jobs for the boys” e dos clien-
telismos familiares e partidocra-
ticos. A do direito a carreira com
verdadeiros concursos publicos. A
dos vencimentos contratualizados,
sem o arbitrio da extorsao. Isto &,a
funcao publica da democracia e do
Estado de Direito, sem o “outsour-
cing” da golpada.

O dito bom e velho Estado, ao
assumir-se como mero patrao que
nao quer obedecer as regras que
o juridificaram, julga que os res-
petivos servidores foram todos
nomeados pelo arbitrio do clien-
telar, da cunha e do favor, como
quem nomeia assessores de gabi-
netes ministeriais que, agora, |he
dao discursos de encomenda, sem
assumirem o essencial do regime
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da competéncia do modelo racio-
nal-normativo, com que tentamos
varar as tormentas da fidelidade
patrimonialista.

Esta pulhitica de devorismo sem
dor vai necessariamente degenerar
em crédito mal parado, como sem-
pre acontece quando, em vez da
competéncia, se premeia a fidelida-
de, revigorando o feudalismo, o pa-
trimonialismo e o sultanismo, com
falsos carismas, quando isto devia
ser racional-normativo e racional-
-axiologico, de acordo com a de-
mocracia do Estado de Direito.

Bastava uma duzia de decretos
a Mouzinho da Silveira para refun-

V(. Bastava uma du-
N zia de decretos a

Mouzinho da Silveira para
refundar o Estado onde ele
faz falta e extingui-lo no
que ele é inutil. E soman-
do reforco com abolicao,

a conta seria bem menos

mesada. Por outras pala-

vras, impoe-se uma liber-
tacao.

S$6 quando ha uma ideia,
de experiéncia feita e de
conviccao talhada, é que se
passa do idealista ao cons-
trutor. E o que nos falta
sao engenheiros de sonho.
Como o tal Mouzinho, por
exemplo, que era um ta-
rimbeiro da magistratura e
das alfandegas e que sem-
pre viveu como pensou,
especialista na gestao de
recursos escassos e habitu-
ado a persiganga. Sempre
com o realismo de saber o
que a maquina podia dar. E
fez.

dar o Estado onde ele faz falta e
extingui-lo no que ele é inutil. E
somando reforco com abolicio,
a conta seria bem menos mesada.
Por outras palavras, impoe-se uma
libertacao.

S6 quando ha uma ideia, de
experiéncia feita e de convicgao
talhada, € que se passa do idealis-
ta ao construtor. E o que nos falta
sao engenheiros de sonho. Como
o tal Mouzinho, por exemplo, que
era um tarimbeiro da magistratu-
ra e das alfindegas e que sempre
viveu como pensou, especialista na
gestao de recursos escassos e habi-
tuado a persiganga. Sempre com o
realismo de saber o que a maquina
podia dar. E fez.

O Estado contemporaneo é
uma construgao desta geragao que
soube reorganizar o trabalho na-
cional e unificar familias desavindas.
Infelizmente, a criatura libertou-se
do criador e ai de nos se ela nao
voltar a ser capturada pelos prin-
cipios que a geraram. Isto é, tem
de voltar a ser cérebro social e a
ter os nervos da governagao, para
nao constituir uma governanga sem
governo, com muita adiposidade,
pouca flexibilidade muscular, ossos
descalcificados e pés em lugar da
cabega, com sucessivos tropegoes.

Importa que reforme aque-
les que sabem e que podem viver
como pensam. E o que nos falta é
coragem e um minimo de patrio-
tismo cientifico, capaz de nos livrar
da permanente conspiragao, rea-
cionaria ou revolucionaria, de avos
e netos, com a geracao da ditadura
da incompeténcia como intermedi-
aria. Os bonzos nao o conseguirao,
mesmo que recrutem os endireitas
e os canhotos do costume.

Tudo o que foram instituicoes
de igualizagao social na luta contraa



estratificagdo do “Ancien Régime”,
isto &, o que estava antes de Mou-
zinho da Silveira, estao, lentamente
a ser comprimidas. Foi a tropa, foi a
universidade, foram os magistrados,
foram os funcionarios publicos, sao
os partidos, sao outras associagoes
morais e civicas, nao tarda que seja
a igreja. Nao é a esquerda contra a
direita, os socialistas contra os libe-
rais, ou o publico contra o privado.
A propria democracia ameaga ser
ocupada, através dos tradicionais
inocentes Uteis que os donos do
poder apenas usam como feitores.

Antes da troika e do dependen-
cismo, os governos novos, mesmo
em pipas velhas, tinham estado de
graca, um dom gratuito, nao devido
a quem o recebia, mas com bele-
Za e encanto, s porque pareciam
iguais ao tempo da salvagao. Ago-
ra, o estado a que chegamos ¢, ao
mesmo tempo, pequeno demais,
para os grandes problemas das
relagoes internacionais, até com a
geofinanga, e grande demais, para
os pequenos problemas do domés-
tico, porque os poderosos, fracos
perante os grandes, se vingam nos
pequeninos.Assim, ha que refundar
o aparelho de poder da republica
onde ele faz falta, no liberdadeiro,
e extingui-la no que ela ¢ indtil, no
aparelhismo da servidao feudal. O
que implica uma fotografia dinami-
ca dos grupos de interesse e dos
grupos de pressao que dependem
da subsidiocracia estatense e da
empregomania, num adequado pro-
jeto moral de luta contra a compra
de poder. Dai que ja ninguém se
lembre do programa eleitoral “om-
nibus”, o que oferecia solugoes que
nunca se iriam realizar, porque im-
pera o rotativismo e o devorismo.
E pouco interessa o formal pacto
de governo, dado que, na pratica, a

SOCIEDADE E FISCALIDADE

V(. Agora, se veio a era
A do sacrificio, onde a
pedra que cai nao é verda-
deiramente livre, porque
cai por necessidade, conti-
nua a faltar a purificacao,
porque o que torna im-
puro um homem nao sao
as coisas que vém de fora,
mas os maus pensamentos
que levam ao pecado. Os
parvos continuam a entrar
onde os anjos temem en-
trar. Um povo é um con-
junto de individuos que se
libertam. Deixem o por-
tugués a solta que voltara
Portugal!

Até chegou a surgir uma
tentacao de um dos maio-
res assaltos que ha memo-
ria ao programa de terra e
casa livres, a base que nos
deu democracia, implanta-
da por Mouzinho da Silvei-
ra, coisa que nem os gover-
nos gongalvistas, alguma
vez ousaram. A pequena e
a média propriedade sao o
fundamento da liberdade
individual, especialmente
contra o hovo “comunismo
burocratico” que a todos
nos pode transformar em
servos da gleba hipote-
caria, comandada pela
geofinanga e pelos cola-
boracionistas locais, ditos
tecnocratas.

teoria foi outra, neste “mixing” de
partidocratas e tecnocratas, com
muitas personagens a procura de
autor, falando os idiomas do cai-
xeiro-viajante ou do delegando de
propaganda financeira.

Agora, se veio a era do sacri-
ficio, onde a pedra que cai nao é
verdadeiramente livre, porque cai
por necessidade, continua a faltar a
purificagao, porque o que torna im-
puro um homem nao sao as coisas
que vém de fora, mas os maus pen-
samentos que levam ao pecado. Os
parvos continuam a entrar onde
os anjos temem entrar. Um povo
€ um conjunto de individuos que
se libertam. Deixem o portugués a
solta que voltara Portugal!

Até chegou a surgir uma ten-
tacao de um dos maiores assaltos
que ha memoria ao programa de
terra e casa livres, a base que nos
deu democracia, implantada por
Mouzinho da Silveira, coisa que
nem os governos gongalvistas, algu-
ma vez ousaram.A pequena e a mé-
dia propriedade sao o fundamento
da liberdade individual, especial-
mente contra o hovo “comunismo
burocratico” que a todos nos pode
transformar em servos da gleba
hipotecaria, comandada pela geo-
finangca e pelos colaboracionistas
locais, ditos tecnocratas.

A maior das rasteiras que lan-
garam sobre a urgente restauragao
da republica, enquanto comunidade,
esta na desvertebragiao calculada
do partido dos funcionarios, para
que se agrave a despolitizagao do
Estado e a privatizagao clandestina
do publico. Assim, o partido dos fi-
dalgos ganha pela falta de compa-
réncia do partido dos funcionarios,
para que os feitores e capatazes
dos donos feudais continuem a
destruir-nos como povo politizado,
em autodeterminagao.

Importa recordar que “a histé-
ria da democracia é a histéria do
imposto” (Maurice Duverger) e
que, em Portugal, tal sucede desde
as Cortes de Leiria, de 1254. Mas,
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sobretudo, desde que Mouzinho da
Silveira acabou com as anteriores
rendas feudais, fundando a repu-
blica contemporanea. A que agora
voltaram a arrendar.

Porque “sem a terra livre, em
vao se invoca a liberdade politica,
pelo que se impoe acabar a nature-
za dos Bens destinados a tolher o
nascimento da elevagao moral, sal-
vos os direitos adquiridos... Porque
€ necessario aquilo cujo contrario
€ impossivel, e na sua aplicagao a
um fim determinado, € necessario
aquilo que, nao sendo dado, o fim
se consegue” (Mouzinho da Silvei-
ra, 1832). Agora, basta tirar a pala-
vra terra e colocar a de trabalho.

Até porque “a grande e sélida
popularidade nasce da estreita ob-
servancia do preceito de dar a cada
um o que é seu.As Leis ou sejam
sabias ou sejam ineptas uma vez
que estejam em execugao efetiva,
boa, ou m3, por um tempo consi-
deravel, fixam nas nagdes a quem
regem, habitos determinados, os
quais formam depois o caracter
moral dos Povos... E Portugal nao
pode continuar a ser Nagao inde-
pendente sem dar grande impulso
ao trabalho, e industria de sua Po-
voagao.” (Mouzinho da Silveira, re-
latério dos decretos de 1832).

E continuando as licoes do mes-
tre: “Os Portugueses se atormen-
tam, se perseguem e se matam uns
aos outros por nao terem entendi-
do que o Reino, tendo feito gran-
des Conquistas, e que, perdidos
Os escravos, era preciso criar uma
nova maneira de existéncia, multi-
plicando os valores pelo trabalho
proprio.”

Finalmente, mais um conselho
de Mouzinho: “deve sempre man-
ter-se a relagao entre os meios e
os fins; de outra forma o absurdo
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se segue”.

Com efeito, o maquiavelismo
que pode parecer boa politica no
curto prazo, acaba por ser uma ma
politica no médio prazo. De qual-
quer maneira, € sempre uma pés-
sima moral.

Desculpem ter abusado destes
conselhos de um antigo funcio-
nario alfandegario, o verdadeiro

V(. O atual monstro

N assenta na pior das
opressoes: a expropriagao
da propriedade que resul-
ta do trabalho individual,
através do imposto insaci-
avel, estabelecido por uma
maquina que nao controla
a evasao fiscal ou o proces-
so de compra de poder. Tal
como Mouzinho da Silveira
libertou a terra das rendas
feudais, o novo Mouzinho
tem que libertar o indivi-
duo da falsa tutela dos no-
vos contratadores, desde
as empresas de regime as
clientelas que aplaudem os
sucessivos vencedores das
pugnas eleitorais.

Quero acreditar que as
coisas vao correr menos
mal na Europa e que as
injusticas fiscais da futura
proposta do or¢camento
vao diminuir a estupida
tendéncia para a luta de
invejas, com que falsos
liberais pintam a terapia
de choque da respetiva
impoténcia mobilizadora,
dizendo que a guerra civil
de fantasiadas classes se
confunde com o progresso
do abismo.

edificador da nossa racionalidade
de Estado, mas, infelizmente, con-
tinuamos num tempo de gover-
nanga sem governo, onde temo o
regresso dos fidalgos do proteto-
rado, mas sou dos que querem a
racionalidade normativa do servico
publico, contra a compra do poder
e a indiferenca da velha feudalidade
inquisitoria que, as vezes, da em vi-
radeiras com os seus intendentes,
em tempo de rainhas loucas.

O atual monstro assenta na
pior das opressoes: a expropria¢ao
da propriedade que resulta do tra-
balho individual, através do impos-
to insaciavel, estabelecido por uma
maquina que nao controla a evasao
fiscal ou o processo de compra de
poder. Tal como Mouzinho da Sil-
veira libertou a terra das rendas
feudais, o novo Mouzinho tem que
libertar o individuo da falsa tutela
dos novos contratadores, desde as
empresas de regime as clientelas
que aplaudem os sucessivos vence-
dores das pugnas eleitorais.

Quero acreditar que as coisas
vao correr menos mal na Europa
e que as injustigas fiscais da futura
proposta do orgamento vao dimi-
nuir a estupida tendéncia para a
luta de invejas, com que falsos libe-
rais pintam a terapia de choque da
respetiva impoténcia mobilizadora,
dizendo que a guerra civil de fanta-
siadas classes se confunde com o
progresso do abismo.

E por isso, termino com as ulti-
mas palavras de Mouzinho, quando,
menos de um ano depois de ser
nomeado ministro da fazenda, se
demitiu e voltou, desgosto, ao seu
lugar de simples funcionario das
alfindegas, quando disse ao seu su-
cessor: “se cuidas que a popularida-
de é coisa diferente da justica e da
moral austera, te enganas.”



PEDRO SANTOS GUERREIRO
Diretor executivo do Expresso

Ndo ha politica fiscal quando
a pressdo por obter receita é
tdo grande como aquela em
que vivemos hd muitos anos.
O ciclo de informagdo e de
decisdo é sempre o mesmo:
em eleicdes, o partido poli-
tico que desafia aquele que
governa propoe uma desci-
da de impostos; chegado ao
governo pede ou faz uma
auditoria ds contas publicas
e descobre que tudo esta pior
do que esperava; e entdo,
lamentando e prometen-

do brevidade, aumentam-
-se os impostos. E assim se
enterram choques fiscais e
se exumam tributos antigos.
Talvez estranhamente, os ci-
daddos sdo quase sempre até
muito compreensivos, ndo
ha pedradas no charco nem
pedradas nas montras.
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0 imposto ideal

Nao pagamos impostos porque

€ bom, pagamos porque esta certo.

Nao tem de ser, deve ser. Porque
esse é o custo de fazer de um pais
um Estado e de uma sociedade
um lugar de equidade mais do que
igualdade, de justica mais do que
de lei. E basta fazer um inquérito
entre os portugueses para concluir
que a maioria concorda que ¢é isso
que existe em Portugal: um sistema
fiscal que aceitam.Aceitam?

Provavelmente, nao. A ironia do
paragrafo anterior nao ridiculariza
a utopia, apenas sublinha quao lon-
ge estamos dela. Se sistema fiscal é
o ordenamento legal de impostos
que pagamos, entao sim, temos um
sistema fiscal. Mas se nos lembrar-
mos que os principios constitucio-
nais dispoem os objetivos de uma
reparticao justa dos rendimentos
e da riqueza pelos cidadaos, entao
podemos discutir o que realmente
temos mais do que o somatoério
de impostos listado a cada ano no
Orgamento do Estado, que lemos
como se leem as ementas de vi-
nhos caros: comegando pela colu-
na da direita.

A direita da coluna de cada pro-
posta de Orcamento do Estado
esta a receita prevista a cada ano
por cada imposto. Nao é ironia su-
blinhar que parece ser esse o crité-
rio de escolha de cada um dos ul-
timos governos — e provavelmente
dos proximos. Saber o que da mais
e como pode dar mais. Nao é sé
conversa de tributado nem palavra
de tribuno, é experiéncia. Ja lista-
mos todas as reformas fiscais, cri-

amos todos os grupos de trabalho
e debatemos os erros e os acertos
de cada alternativa. Nao serve de
quase nada. No final, nao interes-
sa o porqué, importa o quanto. O
como € quase sempre o caminho
mais curto para la se chegar.

Nao ha politica fiscal quando
a pressao por obter receita é tao
grande como aquela em que vive-
mos ha muitos anos. O ciclo de in-
formacao e de decisao é sempre o
mesmo: em elei¢oes, o partido po-
litico que desafia aquele que gover-
na propoe uma descida de impos-
tos; chegado ao governo pede ou
faz uma auditoria as contas publi-
cas e descobre que tudo esta pior
do que esperava; e entao, lamen-
tando e prometendo brevidade,
aumentam-se os impostos. E assim
se enterram choques fiscais e se
exumam tributos antigos. Talvez
estranhamente, os cidadaos sao
quase sempre até muito compre-
ensivos, nao ha pedradas no charco
nem pedradas nas montras.Veja-se
o caso radical de 201 | e seguintes,
estava o governo acabado de es-
trear, descobre um “desvio colos-
sal”, introduz sobretaxas que jura-
ra nao introduzir e um ano depois
aplicaria um “enorme aumento de
impostos”. Trabalhadores, refor-
mados, senhorios, empresarios da
restauragao levaram a eito, sempre
com a promessa solene de que se-
riam medidas extraordinarias, isto
é, passageiras. O extraordinario
passou como sabemos a ordinario.
Tanto mais que o proprio sistema
tende a ser sobrecarregado com o
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financiamento do sistema de pen-
soes.

A descida da taxa social Unica é
uma matéria em cima da mesa ha
varios anos, sobretudo como for-
ma de embaratecer os custos de
trabalho para as empresas, assim
promovendo a contratagao de tra-
balhadores e facilitando o aumento
das suas margens de rentabilidade,
O que potenciaria a sua competi-
tividade, dentro e fora de portas.
Estas propostas tém varias matizes,
que passam ou por baixar a TSU
suportada pelos trabalhadores (o
que aumentaria o seu rendimento
disponivel e, logo, o seu poder de
compra), ou por baixar a TSU paga
pelas empresas — ou ambas.As em-
presas, claro, defendem ha muito
a descida das suas contribui¢oes.
E ja houve estudos relativamen-
te recentes que recomendavam a
descida da taxa para empresas de
setores especificos, nomeadamen-
te nas industrias de bens e servicos
transacionaveis, de modo a aumen-
tar as exportagoes O problema
obvio é o desequilibrio imediato
que qualquer destas descidas de
receita provoca nas contas da Se-
guranga Social, ja de si ameagadas
pelas contas que resultam da de-
mografia. A (nica forma de resol-
ver esse desequilibrio é suprir essa
lacuna nas receitas da TSU com
impostos. Seja pois por desequili-
brios nas contas publicas, que man-
tém uma divida publica que ainda
galopa, seja pelas tendéncias de
opgao politica quanto as pensoes,
sabemos facilmente concluir que o
cenario de uma carga fiscal eleva-
da se vai manter durante muitos e
muitos anos.

De extraordinario a ordinario,
neste caso felizmente, passou a ser
o proéprio “aumento da eficiéncia
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da maquina fiscal”. Amplamente
saudado ha uma década, por ter
terminado com a cultura que glo-
rificava a fuga ao pagamento de
impostos, a melhoria dos resulta-
dos da Administracao Tributaria
transformou-se  também  numa
pressao por objetivos de recei-
ta que é tao devoradora como a

busca de lucros o é numa empresa.

Dai o chuveiro de cartas, de pedi-
dos de informacao, de notificagoes
de pagamento, de fiscalizagoes. A

(a

a que chamamos de orgamentais,
mas que sao sobretudo desequili-
brios na confianga depositada nos
mandatados de decisao publica. O
fisco nao quer sacar nem saquear,
cumpre a ordem superior de co-
brar, aos verdes e aos azuis, aos
cabeleireiros e aos mecanicos, aos
restaurantes e aos comensais. E
por isso que aquela frase devia es-
tar a porta de cada reparticao de
Financas, do lado de dentro, para
ser lida depois de pagar, ora veja

De extraordinario a ordinario, neste caso feliz-
mente, passou a ser o proprio “aumento da efici-

éncia da maquina fiscal”. Amplamente saudado ha uma
década, por ter terminado com a cultura que glorificava
a fuga ao pagamento de impostos, a melhoria dos re-
sultados da Administracao Tributaria transformou-se
também numa pressao por objetivos de receita que é tao
devoradora como a busca de lucros o é numa empresa.
Dai o chuveiro de cartas, de pedidos de informacao, de

notificagdes de pagamento, de fiscalizagdes. A automati-
zag¢ao da comunicacio e prestacao de informag¢ao melho-
rou indiscutivelmente, mas a relacao entre contribuintes
e Fisco é ainda naturalmente tensa, no que foi agravada
depois dos diagnodsticos de falhas na protecao e integri-

dade de dados privados dos contribuintes.

automatizacao da comunicacao e
prestacao de informagao melho-
rou indiscutivelmente, mas a rela-
cdo entre contribuintes e Fisco é
ainda naturalmente tensa, no que
foi agravada depois dos diagnosti-
cos de falhas na protegao e integri-
dade de dados privados dos con-
tribuintes.

Acontece que o Fisco nao ven-
de, cobra. E devia ter a porta de
saida a frase que todos os contri-
buintes deviam obcecadamente
ler: “as dividas de hoje sao os im-
postos de amanha”. Os impostos
de hoje sao as dividas contraidas
ontem. E essa a loucura em que
nos metemos, a de desequilibrios

outra vez, “as dividas de hoje sao
os impostos de amanha”. Porque
aqueles que todos os dias sao con-
tribuintes sao de quatro em quatro
anos eleitores.

O sistema fiscal ideal sera aque-
le que cobra o minimo possivel
com a maior equidade possivel e
com os menores custos adminis-
trativos. O sistema fiscal ideal nao
¢ aquele que faz penhoras auto-
maticas e despeja inquilinos por
causa de dividas desproporcional-
mente pequenas; nem aquele que,
invertendo o 6nus da prova, exige
aos contribuintes informagao que
demonstre que ja pagou o que ja
pagou ou que Nao pagou o que Nao



tem de pagar. Sobretudo: o sistema
fiscal ideal é aquele em que as pes-
soas pagam impostos de acordo
com a sua capacidade contributi-
va e nao de acordo com a facul-
dade de ocultar a sua capacidade
contributiva. A justica contributiva
e a equidade social entre ricos e
pobres, novos e velhos, meios ur-
banos ou rurais nao pode mudar
quando se tem um advogado com-
petente. Ou quando os deputados
da nagao, advogados nas horas va-
gas, propoem ou votam medidas a
medida dos seus clientes.

Sim, ja houve dezenas de grupos
de trabalho para estudar e propor
reformas fiscais, e quase todos es-
ses grupos eram relativamente he-
terogéneos, tirando o deste gover-
no, que era bastante homogéneo e
propos uma reforma do IRC feito
para as empresas e de que as em-
presas gostam. Pudera. Mas inde-
pendentemente de concordarmos
ou discordarmos que a descida
do IRC torna o investimento em-
presarial mais atrativo (e é um de-
sincentivo a fuga e a evasao fiscal),
os incentivos a capitalizagdo sao
incompreensivelmente diminutos.
Nao é sequer a questao ideoldgica
que a esquerda adora: o reinvesti-
mento de lucros deveria ser quase
isento, tributando-se isso sim a dis-
tribuicao de dividendos, porque ha
a necessidade sufocante de criar
capital nas empresas para resolver
modelos assentes em divida. Mas
isso significaria abdicar de receita?
Pois, mas seria reformador.

O IRC é apenas um caso, pode-
riamos desfiar todos os impostos.
Mais do que isso, interessa definir
o que seria um sistema fiscal ideal.
Ora, defini-lo depende em primei-
ro lugar da escolha do modelo de
sociedade e de participagao civica
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4 O sistema fiscal
‘(. ideal sera aquele
que cobra o minimo possi-
vel com a maior equidade
possivel e com os menores
custos administrativos. O
sistema fiscal ideal nao é
aquele que faz penhoras
automaticas e despeja in-
quilinos por causa de divi-
das desproporcionalmente
pequenas; hem aquele que,
invertendo o 6nus da pro-
va, exige aos contribuintes
informag¢ao que demons-
tre que ja pagou o que ja
pagou ou que hao pagou

o que nao tem de pagar.
Sobretudo: o sistema fiscal
ideal é aquele em que as
pessoas pagam impostos
de acordo com a sua capa-
cidade contributiva e nao
de acordo com a faculdade
de ocultar a sua capacida-
de contributiva. A justica
contributiva e a equidade
social entre ricos e pobres,
novos e velhos, meios ur-
banos ou rurais nao pode
mudar quando se tem um
advogado competente. Ou
quando os deputados da
na¢ao, advogados nas horas
vagas, propéem ou votam
medidas a medida dos seus
clientes.

Sim, ja houve dezenas de
grupos de trabalho para
estudar e propor reformas
fiscais, e quase todos esses
grupos eram relativamen-
te heterogéneos, tirando o
deste governo, que era bas-
tante homogéneo e propos
uma reforma do IRC feito
para as empresas e de que
as empresas gostam.

que propomos, pretendemos ou
aceitamos.A direita adora chamar-
-lhe redefinicao das fung¢des do
Estado, mas é isso que pode de-
terminar um sistema que faga mais
sentido, nao apenas no que toca a
Educacao e a Saude, que sao as are-
as de grande despesa publica, mas
também no que respeita ao siste-
ma de pensoes, cujo financiamento
recorrendo também a impostos &
inevitavel se nada for alterado.

A escolha entre ter um sistema
mais universal ou individualista, de
um Estado prestador de servico
publico, em areas especificas se
nao em todas, € uma escolha da
sociedade. Os paises nérdicos, que
parecem ter até uma matriz mais
individualista do que a nossa, acei-
tam mais pacatamente uma carga
fiscal que é elevada em troca do
que definiram ser a sua exigéncia
de prestagio de servigos publi-
cos, por assumirem que o Estado
€ quem sabe presti-los melhor. E
entao sim, os impostos que se pa-
gam sao a contrapartida do Estado
que se decide construir, manter,
melhorar.

Dificilmente poderiamos, pois,
encontrar melhor frase-resumo do
que esta: o imposto ideal depende
da sociedade ideal. S6 podemos
escolher um depois de escolher
o outro. No limite, a prosperidade
nao é uma utopia, mas um concei-
to economico, e a justica social e
redistributiva nao é uma abstracao,
mas uma batalha que resulta de
escolhas politicas. Criar e cobrar
impostos ha também de voltar a
ser uma escolha politica, e nao o
resultado de uma politica sem es-
colhas. Seja por onde for, o sistema
fiscal ideal nao pode ser contrario
a uma ideia de sociedade. A nossa
sociedade.
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O trabalho, os louros e o trato

NUNO BALACO
Vice Presidente do STI

A postura de certa classe po-
litica é significativa. Quando
as coisas correm bem, ndo
ha hesitagdo de posar para
a fotografia, de ficar com

os louros. Para os elementos
da famigerada troika, ou
nas reuniées do Conselho da
Europa e do Ecofin, dizia-se
que «Portugal ndo é a Greé-
ciay.

Medis Faz bem a Saiide.

Aos trabalhadores da Autori-
dade Tributaria e Aduaneira (A.T.)
sempre foi pedido o conhecimen-
to de um amplo leque de matérias,
nao sé toda a extensa legislagao
fiscal, mas igualmente nogdes de
outros ramos de direito, de con-
tabilidade, de urbanismo, entre
outras. Mas certo é que o grau de
exigéncia laboral a estes funciona-
rios publicos tem vindo a aumen-
tar. Fruto das situacao financeira
do pais, da consequente nao re-
novacao de quadros, bem como
gragas a um sistema de avaliagao
puramente estatistico com a si-
gla S.LAD.AP, estes estio cada
vez mais exacerbados com traba-
lho (ex. atendimento, liquidagao,
cobranca, contra-ordenagoes e
contencioso tributario, inspecgao,
investigacao de crimes tributarios,
etc...) de caracter intenso, sensivel,
amiude de grande complexidade, e
sujeitos a objectivos cada vez mais
ambiciosos.

A legislagao fiscal é alterada
com demasiada frequéncia. Mui-
tos contribuintes, exasperados
com a cada vez maior carga fiscal,
que frise-se, é decretada exclusi-
vamente pelos decisores politicos
(artigo 165.° n.° | da Constituigao
da Republica Portuguesa «E da ex-
clusiva competéncia da Assembleia
da Republica legislar sobre as se-
guintes matérias, salvo autorizagao
ao Governo... alinea i) Criacao de
impostos e sistema fiscal e regime
geral das taxas e demais contribui-
¢Oes financeiras a favor de entida-
des publicasy), confrontados com

o encerramento de empresas, com
o desemprego, com a dissolugao
de lagos de cidadania que vai im-
perando na sociedade, estao cada
vez mais revoltados com a situa-
¢ao. Como nos contactos com a
administragao fiscal nao tém pela
sua frente os legisladores, mas
os trabalhadores da A.T., a estes
transmitem a sua profunda indig-
nagao, o que nds, em NAo raros ca-
sos, compreendemos muito bem e
reconhecemos inteira razao, pois
também somos contribuintes. To-
davia, estamos obrigados pelo de-
ver de obediéncia a fazer cumprir
as normas emanadas do poder po-
litico, que encerrados nos seus ga-
binetes, estao bem longe da confu-
sao e do risco que diariamente se
vive num Servico de Finangas com
atendimento publico. A ma educa-
¢ao de alguns, as injurias, as amea-
¢as sao acontecimentos quotidia-
nos.As agressoes fisicas, felizmente
mais raras, estao a aumentar.

Nao obstante as frequente-
mente deficientes condi¢oes fisi-
cas de trabalho, que muitas vezes
nao estao de acordo com as nor-
mas legais de higiene e seguranca
no trabalho vigentes, a retirada do
vinculo de nomeacao, o corte nos
salarios, o congelamento da ava-
liagdo permanente para, mediante
a prestacao de provas de conhe-
cimentos e com devido aproveita-
mento, haver progressoes na car-
reira, o aumento das contribuicoes
para a ADSE, o agravamento das
condigoes de aposentagao, os re-
sultados do trabalho de todos os



funcionarios da A.T. nao sé atingi-
ram como sempre superaram os
dificeis objectivos de cobranga es-
tabelecidos por um poder politico
avido de recursos financeiros.

A postura de certa classe poli-
tica é significativa. Quando as coi-
sas correm bem, nio ha hesitacao
de posar para a fotografia, de ficar
com os louros. Para os elementos
da famigerada troika, ou nas reuni-
oes do Conselho da Europa e do
Ecofin, dizia-se que «Portugal nao
é a Grécia».A principal razio era a
de que em Portugal a maquina fis-

«a
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visivel. Nao ha visitas ao servico
afectado, nao ha palavras de solida-
riedade nem comentarios publicos,
e essencialmente nao ha a tomada
de medidas preventivas.

O desprezo absoluto por quem
realmente trabalha, que “da a cara”
e defende todos os dias o interes-
se publico, ficou bem patente no
caso que ficou celebrizado como
“Lista VIP” de contribuintes.

Em face dos fortes indicios que
estava a ser adoptado um proce-
dimento que nitidamente podia
constituir uma violagao do princi-

De extraordinario a ordinario, neste caso feliz-
mente, passou a ser o proprio “aumento da efici-

éncia da maquina fiscal”. Amplamente saudado ha uma
década, por ter terminado com a cultura que glorificava
a fuga ao pagamento de impostos, a melhoria dos re-
sultados da Administrag¢ao Tributaria transformou-se
também numa pressao por objetivos de receita que é tao
devoradora como a busca de lucros o € numa empresa.
Dai o chuveiro de cartas, de pedidos de informacao, de
notificagcdes de pagamento, de fiscalizacoes.

cal de cobrancga funcionava bem e
a receita publica mantinha-se esta-
vel e até aumentava (curiosamen-
te, parece que o mesmo sucedeu
com a divida publica). No concur-
so “factura da sorte”, no programa
da factura electronica, nas noticias
sobre o aumento da cobranca
coerciva, a opiniao publica viu o
senhor Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, Dr. Paulo Nuncio,
na primeira linha, a dar numerosas
entrevistas, com presenga cons-
tante na comunicagao social.

Ja quando as coisas correm
mal, como nos relatados casos de
agressoes a funcionarios, nos assal-
tos, nos tiros e arremesso de latas
de tinta contra as instalagdes da
AT, ja a tutela se mostra menos

pio da igualdade, tal como previs-
to no artigo 13.° da C.R.P e art.
55.° da Lei Geral Tributaria, de uma
forma leal em primeiro lugar este
S.T.I. manifestou institucionalmen-
te a sua preocupagao as mais altas
hierarquias da A.T.,, numa reuniao
ocorrida no dia 2| de Janeiro de
2015, no gabinete do senhor Di-
rector-Geral da A.T,, em que esti-
veram pessoalmente presentes o
Dr. Brigas Afonso e Dr. José Maria
Pires, os dois dirigentes da A.T.
que viriam posteriormente a apre-
sentar a sua demissao dos cargos
que ocupavam. Na mesma foi ex-
pressamente negado a existéncia
de qualquer lista de contribuin-
tes com tratamento diferenciado.
A situagao podia e devia ter sido

resolvida internamente. Mas a cos-
tumada recusa de considerar as
organizagoes representativas dos
trabalhadores como verdadeiros
parceiros que podem contribuir
para a melhoria do labor prestado,
antes como um “frete” que se tem
aguentar, por uma vez acarretou
consequéncias praticas.

Os relatérios das auditorias da
Comissao Nacional da Proteccao
de Dados e da Inspeccao Geral de
Financas que foram efectuados no
seguimento do caso comprovaram
inequivocamente o primeiro dos
factos que este S.T.. denunciou.
Que esteve em funcionamento en-
tre Setembro de 2014 e Margo de
2015 um filtro alarmistico, que di-
ferenciava o tratamento de certos
contribuintes portugueses, que se
vieram a revelar quatro altas figu-
ras de Estado, face a todos aos ou-
tros, a0 monitorizar o acesso aos
seus dados em tempo real.

O segundo facto afirmado pelo
S.TI. também foi unanimemen-
te confirmado publicamente por
todos os sectores da sociedade
portuguesa, inclusive os proprios
integrantes da dita “lista VIP”. Face
ao actual ordenamento juridico da
Republica Portuguesa, nao é per-
mitido qualquer tipo de diferencia-
¢ao entre contribuintes.

O que era uma denuncia con-
creta e, como se verificou, veridica,
de um procedimento ilegal que ti-
nha que cessar, tornou-se um jogo
medidtico e politico em que, ha
que o reconhecer, o S.T.l. ndo es-
teve totalmente isento de quota-
-parte da responsabilidade. Mas tal
nao deve turvar a apreciagio da
verdadeira questao inerente.

A AT, e concomitantemente o
S.T.l, devem fazer para que a Lei
seja cumprida em todo o pais. O
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problema essencial, a pratica num
organismo publico de uma ilega-
lidade violadora do principio da
igualdade, tornou-se numa ques-
tdo inteiramente diferente. Sob
o impulso de responsaveis e ex
responsaveis politicos, e comenta-
dores seus proximos, o problema
passou a ser o acesso a base de
dados dos contribuintes por parte
dos funcionarios da A.T.

Para estes, mas também para
varias instituicoes estatais que
deveriam ter o dever de isencao
e servir o bem publico, o que é a
normal actividade diaria da A.T. nas
suas diligéncias de prospecgao ou
averiguagao da situagao dos contri-
buintes, com vista a verificacdo da
conformidade ou nao com as leis
fiscais, tornou-se numa generaliza-
da devassa da vida privada. Os fun-
cionarios, em vez de cumprirem as
fungoes que a lei lhes impoe, pas-
saram a ser uns ‘“coscuvilheiros”
profissionais” que ocupavam o seu
tempo a bisbilhotar a vida alheia. E,
dizem eles, imperativo por travao a
tal estado de coisas, impor rigoro-
sos limites ao acesso a consulta de
dados, de proteger a privacidade
das pessoas.

Sem qualquer pudor, preten-
dem estes desviar as atencoes e
disfarcar a pratica da ilegalidade,
empurrando as culpas para os tra-
balhadores, anunciando medidas
de repressao e de limitagao in-
justificadas e desproporcionais ao
comum dos funcionarios da A.T,
quando estes todos os dias agem
na persecucao do interesse publi-
co.

Uma sociedade democratica
nio pode aceitar a existéncia de
qualquer bloqueio no controlo a
situagao tributaria dos contribuin-
tes ditos “VIP’s”, especialmente
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aqueles que, ocupando relevantes
cargos publicos e devendo estar
acima de qualquer suspeita, devem
ser submetidos a um escrutinio
mais exigentes que quaisquer ou-
tros.

Nao se cuidou em explicar
como sao feitos os acessos, que
estes tem regras, que dependem
de uma palavra passe individual e
do perfil de cada utilizador, e como
se viu, que ficam registados e nao
sao anonimos. Que se existe uma
possibilidade de acesso relativa-
mente ampla a consulta de cer-
tos impostos como o |.R.S/I.R.C.,
LV.A. e .M.l tal é ditado pela exi-
géncia de que os funcionarios da
A.T. tem de estar a cada momen-
to habilitados a atender todos os
contribuintes que a si se dirigem,
seja por via presencial, telefonica
ou electronica, e a prestar-lhes
as informagoes que necessitem,
sendo estes os impostos mais im-
portantes e frequentes do sistema
fiscal, que abrangem a generalida-
de das pessoas singulares ou co-
lectivas. Sem o acesso aos dados,
a informagao sobre a concreta
situacao fiscal de um contribuin-
te sera francamente deficiente ou
impossivel. Ja em outras aplicagoes

4 E um péssimo exem-
‘(. plo vindo de cima e
da parte de quem deveria
ter outro tipo de responsa-
bilidades e, seria de supor,
conhecimentos, em espe-
cial de quem até ja previa-
mente ocupou a pasta do
Ministério das Financas,
que abandonando a impar-
cialidade, se tornam defen-
sores de meros interesses
de faccao.

informaticas as possibilidades de
acessos estao muito mais restritas,
e num programa como o e-factura
os utilizadores com perfil de con-
sulta nao chegam a duas centenas,
num universo de mais de onze mil
funcionarios

E um péssimo exemplo vindo
de cima e da parte de quem deve-
ria ter outro tipo de responsabi-
lidades e, seria de supor, conheci-
mentos, em especial de quem até
ja previamente ocupou a pasta do
Ministério das Finangas, que aban-
donando a imparcialidade, se tor-
nam defensores de meros interes-
ses de faccio.

A violagdo do segredo fiscal
(que é muito diferente de uma
simples consulta de dados dos
contribuintes) tem sido rarissima
na A.T.,, em contraste com o que
se verifica por exemplo no sector
da justica. Em nenhum caso ficou
comprovado que as recentes no-
ticias que sairam para a comunica-
¢ao social sobre a situagao fiscal
de contribuintes tenham tido ori-
gem na A.T. Podendo esta violagao
de segredo configurar um crime
(art. 91.° do Regime Geral das In-
fraccoes Tributarias), tem de ser
devidamente comprovado a sua
pratica, tal como para todos os
outros tipos de crimes. Nao pode
haver condenagiao por presungao.
Por sua vez, a invocada preocupa-
¢ao com a privacidade dos contri-
buintes é um mero 4libi, como se
comprova por exemplo da recente
intencao governamental de esten-
der aos servicos de informagoes,
vulgo “secretas”, o acesso a con-
sulta desses dados fiscais, a par de
registos bancarios ou de comuni-
cagoes.

Compreendemos que, nao ten-
do tido o “jackpot” de se identifi-



car um dirigente sindical “bisbilho-
teiro”, pretendam desacreditar e
denegrir os mesmos. Sao os “ossos
do oficio” de quem se langa nes-
sa actividade, onde os ataques sao
esperados, e, vindo de certos qua-
drantes, na verdade s3o até franca-
mente lisonjeadores.

Ja custa mais aceitar quando,
através dos seus trabalhadores, se
pretende atingir toda uma institui-
¢ao cuja actividade é varias vezes
centenaria, e ao cobrar mais de
80% das receitas publicas, absolu-
tamente essencial para o funciona-
mento do Estado Portugués.

Incomoda sobretudo por saber
que os sacrificios dos contribuin-
tes, os 6nus e a penosidade do ar-
duo trabalho daA.T.tém tido como
desfecho um verdadeiro desman-
do do dinheiro dos impostos, que
levou ao colapso financeiro do pais
e as medidas de austeridade social
que sao conhecidas de todos. Mas
nesses casos nao ¢ pedida respon-
sabilizacao nem se clama pela ins-
talacao de filtros preventivos.

Em suma, ao longo dos anos
temos sido nés, funcionarios da
A.T, que com potencial risco para
os proprios e respectivas fami-
lias, vitimas de insultos, ameacas e
agressoes, a face visivel das impo-
pulares medidas de agravamento
fiscal. Cumprimos tudo o que nos
foi exigido. Em troca, os verdadei-
ros responsaveis por essas medi-
das brindam-nos com desprezo,
abandono e a falta de medidas que
valorizem a nossa actividade pro-
fissional e preservem a necessaria
autoridade publica. Que, tentando
repelir responsabilidades, se pre-
tenda agora implementar medidas
revanchistas pelo cumprimento
de um dever de cidadania, é tao-
-somente indigno e imoral.

SOCIEDADE E FISCALIDADE

Fraude fiscal e aduaneira na Europa

Sindicatos dos Trabalhadores das Financas da Europa
contra reducao drastica de meio

No passado més de Abril, a UFE (Unido dos Sindicatos dos trabalhadores das Financas
da Europa), foi recebida pela Comisséio do Parlamento Europeu, presidida por Alain
Lamassoure, para uma audiéncia publica sobre as consequéncias e tomada de decisdo
do caso “Luxleaks”.

Para UFE, o escindalo da “Luxleaks”, apenas ilustra os abusos fiscais a que os sindi-
catos representativos dos funciondrios fiscais e aduaneiros da Europa tém apontam o
dedo, e que jd denunciam hd décadas. Antes de apresentar um conjunto de argumentos
para proibir qualquer forma de “decisdes” em toda a Unido Europeia, o Presidente

da UFE quis recordar alguns principios gerais relativos a politica fiscal tributdria e
aduaneira na Unido para que os parlamentares europeus possam conhecer todas as
preocupacdes, diligéncias e sugestdes dos profissionais encarregados de misses fiscais
e de controlo aduaneiro.

Na verdade, hd muito tempo que as organizacdes sindicais alertam os legisladores das
politicas financeiras dos governos em toda a Europa sobre o flagelo da fraude fiscal e
aduaneira e o seu agravamento desde o inico da década de 2000.

Hd muito tempo que a UFE fez soar o alarme sobre a deterioraéo dos meios utilizados
pelos governos europeus para lutar contra a fraude. Através de suas muitas manifesta-
cdes de sindicatos membros UFE, esta enfatizou o “absurdo” das politicas de austeri-
dade fiscal que levaram a drdsticas reducdes na forca de trabalho no seio das adminis-
tracdes encarregadas da luta contra a fraude. No Reino Unido, Grécia, Bélgica, Franca,
Portugal, Espanha, Irlanda, Dinamarca, etc... foram dezenas de milhares de empregos
perdidos regularmente ao longo dos Gltimos de 10 anos!

No dominio aduaneiro duas figuras ilustram a deterioracéio do desempenho das tarefas

Medis Faz bem a Sadide.
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de controle de carga: menos de 0,8% dos contentores que
entram no porto de Antuérpia séio inspecionados

No posto aduaneiro de Roissy, cerca de dez pessoas séio respon-
sdveis pelo controle de cerca de 300 toneladas de encomendas
recebidas diariamente.

Além disso, bem antes dos escdndalos “Luxleaks”e “Swissleaks”,
tinha ocorrido um outro, o “LGT", que finha destacado o papel
dos paraisos fiscais e bancdrias de Liechtenstein e os efeitos de
evasio fiscal significativa para o orcamento aleméo. Perante
tudo isto a UFE acredita que é hora de colocar um fim & hipocri-
sia reinante e, especialmente, as resstricdes politicas impostas as
administracdes fiscais e aduaneiras! Enquanto que os discurso
dos politicos se tém multiplicado e também “musculado” contra
a evasdo fiscal e o papel dos paraisos fiscais dentro da Europa,

a verdade é que as politicas insistem na logica de orcamentos e
funcionamento dos servicos publicos reduzidos.

“0 que é defraudado por alguns é pago pelos outros!” ... “0
que ndo é pago por aquele pago pelo outro ...", esta é a formula
que tem reinado na Europa hd mais de 20 anos. E meios para
combater a froude?

E por isso que a UFE apelou a todos os governos da Europa para
resolverem seriamnete esta destruicdio de emprego piblico que
constitui um “disparate politico, um disparate econémico e um
disparate social”.

“Precisamos de uma acéio vigorosa e fortes instrumentos para
erradicar a evasio fiscal.” Este é o significado da intervenciio
dirigida ao ECOFIN a 26 de setembro de 2014 que incorporou
todas as reivindicacdes dos funciondrios aduaneiros e fiscais em
toda a Europa.

Em primeiro lugar, a UFE deseja expressar ao Comité dos Impos-
tos, que é urgente tornar consciéncia de uma degradacdo gene-
ralizada que afecta os servicos fiscais e aduaneiros, reduciio essa
que pesa definititamente no desempenho dos trabalhadores. Os
deputados devem pesar r o importante papel dessas jurisdicdes
pessoais em termos de controle econdmico, fiscal, financeiro,
fiscal e aduaneira dentro de cada Estado-Membro, mas também
o seu papel a servico da Unido Europeia e seu orcamento.

Em segundo lugar, como parte de suas missdes, os frabalhadores
das Financas tém a sua imagem degradada, pelo que devem ser
considerados como socialmente uteis e economicamente bem
remunerados. Por isso, as politicas de gestdo administrativa
inconsistentes de sua forca de trabalho, sua formacéo, suas pro-
mocdes, conduzida pela maioria dos Estados membros parecem
atingiv a marca de um disparate. A utilidade do poder piblico
“para regular as forcas do mercado, assegurando o cumprimen-
to das regras, s6 faz sentido @ luz da importiincia dos meios
utilizados para fazer cumprir essas regras comuns para tornar-se
mais e mais comum.
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Quaisquer que sejam as leis, o senso comum dita acima de tudo,
a aplicacdo de todas as medidas que permitem que os agentes
do servico piblico o desempenho bem o seu papel.

0 cltimo relatério do Comissdrio Laszlo Kovdcs, de 2009, enfati-
200 a obrigacdo assumida frontalmente pelos Estados membros
da Unido Europeia para a utilizaciio de fundos para o pessoal
das administracdes fiscais e aduaneiras, a fim de combater a
fraude a nivel europeu de forma eficiente.

0 que se tornou hoje um dos cargos ou as reacdes dos governos?
0 que aconteceu com as estratégias que foram implementadas?
Como a UFE tem preocupacdes sobre esta matéria, preocupo-
dos, querem frazer & luz do dia vdrias reivindicacdes simples e
comuns para uma maior eficicia dos nossos servicos.

Por estas razoes, a UFE insta os governos europeus:

Relancar a proposta de Directiva de 2011 para criar uma matéria
colectdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
de base (CCCTB);

Comecar, finalmente, a reforma da directiva “mée filha";

Proibir as estruturas e produtos financeiros hibridos (juros de
dividendos) que estiio na origem da dupla néo-tributaciio;
Acelerar e implementar o plano de acciio contra os BEPS desen-
volvidos pela OCDE;

Definir padrdes de controle de propriedade importados para a
Unidio, para extinguir praticas prejudiciais para a Protecio do
Consumidor competicdo;

Reforcar a luta contra a evasdo fiscal, inclusive no contexto da
revisiio do Regulamento (CE) n® 1889,/2005 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao controlo de dinheiro liquido
que entra ou sai da Comunidade.

Finalmente, A UFE solicita a abertura de uma auditoria exaustiva
do Tribunal de Contas sobre o grau de controlo dos produtos
comercializados com os paises terceiros. Seria irrealista afirmar
que o risco de desvio de trdfego foi completamente eliminado no
interior da UE. Os operadores econémicos preferem fer os seus
bens através dos cruzamentos conhecidos por sua inferpretacéio
menos rigorosa das leis em vigor. Esta situacéio parece muito
prejudicial para assegurar a cobranca dos recursos préprios do
orcamento de UE.

Para contrariar a prética do nomadismo fiscal “na Europa, que
consiste em empresas multinacionais para localizar a sua sede
onde a tributaciio sobre os lucros é o mais haixo, sem relaciio
com a afividade real que a empresa exerca a sua actividade
neste pais, a UFE propde as institvicdes comunitdrias para
introduzir um imposto sobre os lucros em toda a Europa. Este
imposto, também poderia fornecer um novo recurso “adequada”
do orcamento da UE, substituindo, por exemplo, o Gnico recurso
IVA ou outros encargos relacionados com a actividade nos
Estados-Membros.
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Tentativa de restriciio a base de dados

“De boas intencdes esta o inferno cheio”

Somente por terem sido consultados os
dados cadastrais de quatro figuras com
responsabilidades politicas e governativas
foram instaurados dezenas de processos
de inquérito e disciplinares a funciondrios
da AT.

Consequentemente, desde a primeira
hora, néo se conformando com a auséncia
de escrutinio fiscal e aduaneiro de quem
quer que fosse e na defesa dos seus asso-
ciados, o Sindicato dos Trabalhadores dos
Impostos denunciou uma situacdo ilegal,
que ficou conhecida como lista VIP.

Jd é sobejamente conhecido todo o desen-
rolar do processo. No inicio negava-se a
existéncia da referida lista, posteriormen-
te veio a confirmacéo da sua existéncia
nas audicdes parlamentares, terminando
com a comprovacdo da sua ilegalidade
por relatérios quer da Comissdo Nacional
de Protecdio de Dados (CNPD), quer da
Inspeciio Geral de Financas (IGF).

No final concluiu-se que néo houve qual-
quer violacdo do sigilo fiscal por parte dos
funciondrios da AT.

Agora, com a proposta de tomada de
medidas restritivas do acesso dos funcio-
ndrios a dados de quem quer que seja,
nivelando a igualdade por baixo, o STI
ndo pode deixar de também desmascarar
0 que estd por detrds de tio aparente
“hoa intencio”.

Vdrias razdes nos levam a questionar o
alargamento da “lista VIP” a todos os
contribuintes. Comecemos pelos factos
conhecidos:

- Em primeiro lugar, é sabido que devido
a especificidade das suas funcdes e do
grau de conhecimento técnico exigido, os
funciondrios da Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) siio profissionais altamen-
te qualificados e dedicados ao servico
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publico, respeitando a lei e os mais ele-
mentares principios ético-deontoldgicos;

- E gracas a essa preparacio e dedicaciio
dos funciondrios e @ sua propria estrutura
organizacional que a AT, desde hd muitos
anos, fem superado sempre os objectivos
que lhe séio propostos;

- Actuaciio de exceléncia da AT é reconhe-
cida ndo s em Portugal como também
por vdrios organismos internacionais,
principalmente no campo da inovaco
informdtica, onde jd so vdrios os prémios
ganhos.

- E certo que os anos de profunda auste-
ridade tém por vezes levado & aprovacéio
de legislaciio e da tomada de prdticas
que tém exigido um grande esforco fiscal
por parte da generalidade dos cidaddos,
principalmente dos trabalhadores e dos
pensionistas.

- Desde a primeira hora, o STl tem
proposto medidas no sentido de também
aliviar algum desse esforco por parte dos
contribuintes.

- Por outro lado, é necessdrio relembrar
que consultar os dados constantes em
cadastro, sem qualquer divulgacdo ou
beneficio, ndo hd a prdtica de violacéio do
sigilo fiscal, tal como este é previsto na

variadas normas que impdem o segredo
profissional, de que se destacam o art.
91.2e art. 115.2 do Regime Geral das
Infraccdes Tributdrias, o art. 195.2 do (6-
digo Penal, 0 art. 73.2n.2 6 da Lei Geral
de Trabalho em Funcdes Piblicas (Lei n.2
35/2014, de 20 de Junho) e art. 17.2n.2
1eart. 47.2n.2 1 da Lei de Protecdio de
Dados Pessoais (Lei n.2 67/98, de 16 de
Outubro).

- Ao longo dos mais de 20 anos em que
existem as aplicacdes informdticas e
respectivo sistema de acesso, so quase
inexistentes os processos disciplinares por
violado do sigilo fiscal.

- Lembramos que para realizar o seu
trabalho, diariamente séo feitas mais de
200 mil consultas & base de dados, por
parte dos funciondrios da AT.

- Se por mero acaso, nesse universo de
mais de 50 milhdes de acessos/ano, se
derem 1000 por mera curiosidade, facto
que s6 por si ndo se pode considerar como
violaéio de sigilo fiscal, estamos a falar
de um rdcio de 0,0002%. Ridiculo!

- Se nos lembrarmos que quase todos os
dias a comunicacdio social fala de violacdio
do segredo de justica, entdo ainda mais
ridiculo nos parece toda esta campanha
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que visa instalar o medo na populacdo
relativamente & quebra do sigilo fiscal.

. Numa instituicéio onde tem havido falta
de verba para a aquisiciio quer de equipa-
mentos como computadores

e impressoras, quer de consumiveis essen-
ciais como papel, tonner de impresséo ou
mesmo simples canetas, muitas vezes ten-
do os proprios funciondrios de os adquirir
as suas custas, dispem-se agora tio
rapidamente de 5 milhdes de euros para
resolver um “problema” que ao longo de
mais de vinte anos néo foi problema.
Condicionar o acesso dos trabalhadores

a estes dados como se preconiza através
de uma autorizacdo prévia colocard em
causa fodo o trabalho desenvolvido na AT,
desde o atendimento ao contribuinte até a
tramitaciio processual e pord em perigo o
combate ao crime e & evaso fiscal.

Muito menos se pode admitir que se
queira transformar o crime da criacéo da
lista VP num refrigério e o trabalho dos
funciondrios da AT - que obriga a consul-
ta da base de dados - num crime.

Mais do que o mero limitar do trabalho,
sabemos que o alargar do dmbito da lista
VIP a todos os cidados,

tem por objectivo o evitar que trabalhado-
res dos impostos possam “meter o nariz”
em “negdcios estranhos”, detectando
possiveis prdticas ilegais.

Sob o lema de “o mal sé friunfard se as
pessoas de bem nada fizerem”, o STI
continuard a lutar no so pela defesa dos
trabalhadores dos impostos, mas também
pela defesa da legalidade no servico ao
Estado Portugués e para construcio de um
Portugal melhor, mais justo e equitativo,
onde a igualdade de tratamento entre
contribuintes serd um principio elementar.
Niio nos podemos esquecer que de boas
infencdes estd o inferno cheio e, neste
caso, niio podemos defender a prdfica

de pseudo igualdades que, por detrds,
poderdio fer objectivos bem perversos e

na continuacdo do espirito que levou @
criacdio da lista VIP.
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Outras actividades sindicais

Para além da questio da lista “VIP", que
ocupou grande parte da luta sindical, o
Sindicato ndos descurou outras matérias,
nomeadamente o vinculo dos Trabalhado-
res da AT, as carreiras, a falta de pessoal,
a formacdo continua, as condicdes de tro-
balho, entre outras matérias. Para além
de reunides com os Partidos Polificos com
assento Parlamentar, o Sindicato realizou
visitas aos locais de trabalho, partici-

pou nos Conselhos Distritais, realizou
coldquios, debates, accdes de formacdio
tendo a preocupacio de descentralizar as
suas iniciativas, procurando estar mais
perto de todos os trabalhadores de Norte
a Sul do Pais, ndo esquecendo as Regides
Autonomas da Madeiras e dos Acores.
Aqui fica o registo fotogrdfico de algumas
dessas iniciativas.

Morreu Fernando Rocha

No dia 23 de Fevereiro, fomos confron-
tados com a morte de Fernando Rocha,
ex-Dirigente Sindical e até ao dia da sua
morte um activista sindical e um homem
socialmente empenhado por um mundo
mais justo, mais fraterno. Mesmo nos
momentos dificeis finha um sorriso e uma

palavra amdvel. Respirava poesia; amava
a vida. E o seu cdo. 0 Nico, que lhe fez
companhia até ao ano passado. Com ele
estava sempre presente em todos os mo-
mentos de luta. O Rocha, era um homem
hom. Daquela bondade que comeca a
escassear nestes dias de egoismo, onde o
“eu” impera sobre o “nds”. A familia, a Di-
recciio do ST envia sentidas condoléncias,
Até sempre, amigo. Até sempre, camarada.
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